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JUSTIFICATIVAS

1. JUSTIFICATIVA DA VEDAGAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS REUNIDAS EM
CONSORCIO

Acerca da vedacdo a participagdo, no presente certame, de empresas reunidas em
consorcio, trata o renomado autor Marcal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de
LicitacBes e Contratos Administrativos:

Em regra, o consoércio ndo é favorecido ou incentivado pelo nosso
Direito. Como instrumento de atuagé@o empresarial, 0 consércio pode
conduzir a resultados indesejaveis. A formacdo de consoércios
acarreta risco de dominagdo do mercado, através de pactos de
eliminacdo de competicdo entre os empreséarios. No campo de
licitagdes, a formagéo de consoércios poderia reduzir o universo da
disputa, (...) H& hipéteses em que as circunstancias do mercado e

(ou) a complexidade do objeto tornam probleméatica a competicéo.

No caso em pauta a justificativa para a vedagao da participagdo de empresas reunidas
em consorcio baseia-se na discricionariedade dada pela Lei Federal N° 8.666/93 a
Administracdo Publica para que esta determine a realizagéo de licitagdo admitindo ou ndo

gue consorciadas possam participar do processo.

Para determinar tal vedagdo o Municipio de Chapecé buscou primar pela qualidade
dos servigos e pelo equilibrio econémico e financeiro da Licitante que, se vencedora do

certame, prestara os servigos nesta Municipalidade.

Encontra-se ainda asseverado pelo ilustre autor citado acima:

E usual que a Administragdo PUblica apenas autorize a participag&o
de empresas em consércio quando as dimensdes e a complexidade
do objeto ou as circunstancias concretas exijam a associag&o entre
os particulares. Sdo as hipéteses e que apenas umas poucas
empresas estariam aptas a preencher as condicdes especiais
exigidas para licitagdo.

Como se extrai do trecho acima, a Administragcdo Publica poderd considerar as
condi¢cdes dos servicos exigidos conforme as “dimensées e complexidade do objeto”,
entretanto o servigo publico de remocéo, guarda e liberacdo de veiculos apreendidos nédo
requer tal complexidade para que seja necesséria a atuagcao de duas ou mais empresas
consorciadas, eis que apenas uma empresa podera prestar o servico com a qualidade

adequada e nao seria viavel que duas empresas com objetos similares se reunissem em um
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consorcio para a prestacdo dos servicos licitados em virtude das dimensdes do servigo de
remocao, guarda e liberagao de veiculos caracterizado neste Edital e seus anexos.

Demonstra-se com base no objeto do presente Edital que ndo ha necessidade que
empresas de objetos diferentes rednam-se em consoércio para juncdo de qualificacdes
distintas destinadas a um mesmo fim, objeto da licitacéo, a operagdo neste Municipio requer
uma empresa com condigbes de prestar o servico de remocado, guarda e liberacdo de
veiculos, sendo que todos 0s servigos essenciais inerentes a este servico devem coexistir
dentro de uma mesma estrutura empresarial especializada na prestagdo de tais servigos

publicos.
Observa Margal Justen Filho:

Embora a distingdo ndo tenha fundamento legislativo, podem
distinguir-se consoércios “homogéneos” e “heterogéneos”. A diferengca
ndo consta do direito posto, mas € util para compreender melhor a
fungdo dos consércios. Em alguns casos, os consércios relinem
empresas de objeto similar, que se associam para conjugacdo de
recursos ou experiéncias equivalentes — homogéneas. Ja em outras
hipéteses, cada empresa atua em determinado segmento de
atividades e o consorciamento objetiva propiciar a unido de
qualificagbes distintas e inconfundiveis - heterogéneas. A
complexidade dos objetos licitados determina a natureza do
consorcio. Usualmente, h& consércios heterogéneos quando a
execucdo do objeto pressupde multiplicidade de atividades
empresariais distintas.

Em comparagdo com o objeto do Edital vé-se que ndo ha necessidade de um
consorcio de natureza heterogénea, conforme conceito suprarreferido, eis que o servigo de
remocgdo, guarda e liberagdo de veiculos exige a atuagdo de empresa gque tenha como seu
ramo essencial a gestdo e exploracdo patio para veiculos, e se permitida a composi¢édo de
consorcios entre empresas com mesmo objeto (homogénea), tal decisdo poderia acarretar
drastica reducéo entre os participantes do processo licitatorio, além de prejudicar o certame

e até mesmo posteriormente a prestagao dos servicos.

Importante ressaltar que, em contra sensu com o que prega o Principio da Modicidade
tarifaria, os custos administrativos produzidos por empresas consorciadas sao
proporcionalmente superiores em relacdo a operagdo por apenas uma empresa, 0 que
converge, mais uma vez, em favor a vedagdo da participagdo de empresas reunidas em

consorcio.

Anexo V - Justificativas Pagina 4 de 10



Estado de Santa Catarina oA
Municipio de Chapecé 3 =
Concessdo de Servico Municipal de Remogédo, Guarda e Depésito de Veiculos Automotores no 2 3

Municipio de Chapecd-SC

Pelos motivos e fundamentos acima expostos, optou-se, eis que trata-se de uma
decisdo discricionaria do Municipio, pela adequada prestagdo dos servigos publicos a
populacédo tanto quanto pelo principio da igualdade entre os participantes buscando ndo

privilegiar a formacéo de consércio o que poderia frustrar os fins desta concorréncia.
2. DA RECOMENDAGAO DE REAJUSTE DOS PREGOS DAS TARIFAS

As tarifas incidentes sobre as diarias, a guarda e o guinchamento de veiculos
apreendidos foi instituida pelo Decreto Municipal n® 12.810, de 7 de maio de 2004, o qual ja
sofreu diversas atualizagGes tdo somente na Unidade Fiscal de Referéncia Municipal —
UFRM ao longo do periodo e ndo no valor das tarifas pré-fixadas, podendo assim o servigo

ficar comprometido em sua Viabilidade Econémico e Financeira no negdcio.

Para viabilizar a modelagem econdmico-financeira de uma Concessdo Comum, no
presente caso, faz-se necessaria a equalizacdo da amortizagdo dos investimentos com o

valor das tarifas de servico, fixada pelo Prefeito Municipal, e o prazo da concesséo.

Por esse motivo, faz-se necessario atualizar a composi¢cdo de custos em face da
estrutura operacional minima necessaria e dos investimentos correspondentes, a partir dos
quais, levando em conta a taxa de atratividade do negécio (WACC) de modo a atualizar o

preco inicial das tarifas a serem praticadas.

Cabe ainda esclarecer que se trata de uma nova concessao, cujos requisitos e

premissas divergem das condi¢gBes em que o servigo é atualmente prestado.

Os precos das tarifas de prestacdo do servico devem ser reajustados, sempre
observando o principio da modicidade tarifaria e da compatibilidade com os servigos
prestados, conforme as Leis Federais 8.987/95, 9.069/95 e art. 6° da Lei Municipal
6.547/2014:

Lei Federal 8.987/95 — Lei de Concessdes

Art. 92 A tarifa do servigo publico concedido serd fixada pelo preco da
proposta vencedora da licitagdo e preservada pelas regras de revisédo
previstas nesta Lei, no edital e no contrato.

()

§ 2° Os contratos poder&o prever mecanismos de revisdo das tarifas, a
fim de manter-se o equilibrio econémico-financeiro. (grifo nosso)

§ 3° Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagéo, alteragéo ou
extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais, apds a apresentacéo
da proposta, quando comprovado seu impacto, implicara a revisdo da
tarifa, para mais ou para menos, conforme o caso. (grifo nosso)

()

§ 5° A concessionaria devera divulgar em seu sitio eletronico, de forma
clara e de facil compreensédo pelos usuarios, tabela com o valor das
tarifas praticadas e a evolugdo das revisdes ou reajustes realizados
nos Ultimos cinco anos. (grifo nosso)

()
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Art. 18. O edital de licitagdo sera elaborado pelo poder concedente,
observados, no que couber, os critérios e as normas gerais da
legislagdo prépria sobre licitagdes e contratos e contera,
especialmente:

VIII - os critérios de reajuste e revisdo da tarifa; (grifo nosso)
()

Art. 23. S&o clausulas essenciais do contrato de concessdo as
relativas:

IV - Ao prego do servico e aos critérios e procedimentos para o
reajuste e a revisao das tarifas; (grifo nosso)

(...)
Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

V - Homologar reajustes e proceder a revisdo das tarifas na forma
desta Lei, das normas pertinentes e do contrato; (grifo nosso)

Lei Federal 9.069/95 — Lei do Plano Real

Art. 70. A partir de 1° de julho de 1994, o reajuste e a revisdo dos
precos publicos e das tarifas de servicos publicos far-se-ao: (grifo
nosso)

()
Il - Anualmente.

§ 1° O Poder Executivo podera reduzir o prazo previsto no inciso I
deste artigo.

Lei Municipal 6.547/14 — Servico Municipal de Reteng&o,
Remocdo, Apreensdo, Guarda e Depésito de Veiculos
Automotores

Art. 6°. O Servico Municipal de Retencdo, Remocéo, Apreenséao,
Guarda e Depésito de Veiculos Automotores sera remunerado pelos
usuarios mediante o pagamento de tarifa fixada por ato do Poder
Executivo, sendo que havera ser sempre observado o principio da

modicidade da tarifa e da compatibilidade com os servigos prestados.

Considerando que o prego das tarifas resultam do Fluxo de Caixa Projetado, a partir

das tarifas vigentes e da projecdo da demanda de servicos obtem-se a atualizagdo dos

precos das respectivas tarifas com base no Fluxo de Caixa Projetado para a nova

concessdo, fato que resultou em uma majoragdo média de 12% (doze inteiros) em relacéo

aos precgos atualmente praticados, conforme os quadros abaixo:
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Quadro 1 - Pregos das tarifas vigentes na data de 21/07/2022:

Legendas
Valor UFRM Chapec6 R$ 5,0575
Valores em UFRM
Tipo de Veiculo Diaria (A) | Guarda (D) Guincho (E)
Ciclomotor, Motoneta, Motocicleta: 3,20 10,50 35,00
Triciclo, Quadriciclo e Automdvel: 7,00 15,00 50,00
Camionetas, camionetas até 1,5 ton.: 10,00 17,00 57,50
Micro-6nibus e Caminhdes até 7,0 ton.: 13,50 18,50 62,50
Onibus, Caminh&es acima de 7,0 ton. e carretas: 18,50 30,00 100,00

Fonte: Demonstrativo de Viabilidade Econémico e Financeira

Quadro 2 - Pregos das tarifas atualizadas para a concesséo:

Legendas
Valor UFRM Chapec6 R$ 5,3596
Atualizacéo: Valores em UFRM
Tipo de Veiculo Diaria (A) | Guarda (D) Guincho (E)

Ciclomotor, Motoneta, Motocicleta: 3,58 11,76 39,20
Triciclo, Quadriciclo e Automdvel: 7,84 16,80 56,00
Camionetas, camionetas até 1,5 ton.: 11,20 19,04 64,40
Micro-6nibus e Caminhdes até 7,0 ton.: 15,12 20,72 70,00
Onibus, Caminhdes acima de 7,0 ton. e carretas: 20,72 33,60 112,00

Fonte: Demonstrativo de Viabilidade Econémico e Financeira

Considerando a dindmica do Fluxo de Caixa, a cada 3 (trés) anos de operacéo, faz-se
necessario avaliar o equilibrio econémico e financeiro do contrato. Para tanto, a metodologia
selecionada, consiste na composicdo e andlise do fluxo de caixa marginal, resultante das
mutagdes ocorridas no fluxo de entradas (beneficios e receitas) e no fluxo de saidas
(dispéndios) em decorréncia da sucessdo de eventos que afetaram os parametros
econdmicos do fluxo de caixa da proposta financeira.

O processo para rejuste e revisdo das tarifas estdo regulados na Minuta do Contato de
Concesséo.

1.1. VIABILIDADE ECONOMICO - FINANCEIRA

Nas condigGes estabelecidas para os fins da outorga do Servico Municipal de
Remocgdo, Guarda e Depédsito de Veiculos Automotores no Municipio de Chapecd, a
Viabilidade Econdmico-Financeira do mesmo decorre do que demonstra o Fluxo de Caixa
da operagao, cujo resultado e méritos, de modo resumido e é apresentada no Quadro 3. A

integra do estudo segue demonstrada na planilha do Anexo |.
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Quadro 3 - Indicadores de Resultados e Méritos do Fluxo de Caixa

Indicadores e Méritos do Fluxo de Caixa

Valor Presente Liquido - VPL R$ 39.206,02
Wacc 12,2753%
Taxa Interna de Retorno - TIR 12,7720%
Payback (anos) (X3
Investimento na Implantagdo RS 1.476.883,62
Prazo de Concessdo 20 anos
Valor de Outorga Proposto RS 1.000.000,00

Fluxo de Caixa Projetado
RS 3.000.000,00

RS 2.000.000,00

RS 1.000.000,00 i i i i I I I
- N i
8 9 14 15 16 17 18 19 20

RS 0,00 - -, -
5 6 7 10 11 12 13

(RS 1.000.000,00)

(RS 2.000.000,00)

3. JUSTIFICATIVA DOS CRITERIOS, INDICADORES, FORMULAS E PARAMETROS
A SEREM UTILIZADOS NO JULGAMENTO ECONOMICO-FINANCEIRO

Os critérios, indicadores, férmulas e parametros a serem utilizados no julgamento
econdmico e financeiro da Proposta Financeira foram definidos no Anexo V.2 -
Demonstrativo de Viabilidade Econdmico e Financeira pela projecdo do Fluxo de Caixa e
como a definicdo de elementos minimos para o regular desenvolvimento do contrato
comutativo de concessdo para a execugao dos servicos com os padrdes de adequagao e
gualidade exigidos e a remuneracgéo da outorga.

A definicdo da Taxa Interna de Retorno TIR maxima como indicador de viabilidade do
empreendimento, € um critério objetivo para aferir sua exequibilidade no julgamento da
Proposta Financeira, para fins do Art. 15, 83° da Lei Federal N° 8.987/95.

O percentual da Taxa Interna de Retorno de 12,7720% conforme o calculo da WACC
(Weighted Average Capital Cost) presente no Anexo V.2 — Demonstrativo de Viabilidade
Econdmico e Financeira, atualizado para os fins do presente Edital, serve como parametro
referencial para demonstrar a atratividade do negécio em relagdo a TIR maxima calculada no

respectivo estudo, a qual importa em 12,7720%.
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4. JUSTIFICATIVA PARA O VALOR DA OUTORGA

O Valor da Obrigacéo onerosa pela Outorga Minima foi fixado pelo Edital, atendendo a
politica tarifaria do servico de remogédo, guarda e liberagdo de veiculos, observando as

premissas do Plano de Mobilidade Urbana.

O Valor de Outorga Minimo importa em R$ 1.000.000,00 (hum milh&o de reais),
como condicdo de exequibilidade, nos termos do Art. 48, inciso Il, da Lei Federal N°
8.666/93;

a. Mostrou-se razoavel no estudo de viabilidade econémica do negécio
para garantir a acessibilidade econdmica aos usuérios e,
simultaneamente, desestimular a permanéncia excessiva a fim de
viabilizar a rotatividade do uso e melhorar a mobilidade urbana, de
modo educativo;

b. O valor também possibilita auferir recursos para os propositos legais da
outorga para investimentos na fiscalizagéo do servigo, sinalizagao viaria

e campanhas educativas e melhorias no transito local.
5. JUSTIFICATIVA PARA O PRAZO DA CONCESSAO

O prazo da concessé@o de 20 (vinte) anos foi estabelecido pelo Fluxo de Caixa no
Anexo V.2 — Demonstrativo de Viabilidade Econdmico e Financeira, levando em

consideragéo a viabilidade econdmica e financeira da concessao.

O prazo de vigéncia do Contrato de Concessao € indispensavel para a remuneracéo
dos investimentos exigidos para a atualidade do servico a ser disponibilizado, inclusive com
diversos recursos tecnoldgicos.

O prazo também se justifica pela necessaria adequagdo apurada no Anexo V.2 —
Demonstrativo de Viabilidade Econémico e Financeira entre a remuneracédo contratada e a
modicidade tarifaria, sendo necessario o tempo apurado para garantir o retorno contratado.

6.  JUSTIFICATIVA DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

PARAGRAFO 5° DO ART. 31 DA LEI FEDERAL N° 8.666/93, COM
SUAS ALTERAGOES

6.1 indice de Liquidez Geral:
Finalidade: medir a capacidade que a empresa tem para pagar suas dividas a curto e a

longo prazo fazendo uso dos recursos disponiveis no ativo circulante e no realizavel a longo

prazo (capital circulante). Na presente licitagdo, é desejavel que este indice seja igual ou

Anexo V - Justificativas Pagina 9 de 10



Estado de Santa Catarina

Municipio de Chapecé

Concessao de Servico Municipal de Remogdo, Guarda e Depésito de Veiculos Automotores no
Municipio de Chapecd-SC

superior a 1,00, i.e., indicando que para cada real de divida a curto prazo e a longo prazo
exista pelo menos R$ 1,00 no ativo circulante mais realizacdes a longo prazo.

6.2 indice de Solvencia Geral:

Finalidade: mostrar a base da situacdo financeira da empresa, ou seja, a capacidade da
mesma em satisfazer suas obrigagbes de curto prazo, no vencimento. Quanto maior,
melhor. Neste sentido, a presente licitagdo exige o indice de Solvéncia Geral, com valor

igual ou superior a 1,00.
6.3 Esclarecimentos:

No cémputo geral, os indices retratam a situacéo financeira da empresa Licitante, por
ocasido do balango patrimonial e respectivas demonstragdes de resultado do Ultimo
exercicio social, i.e., se € boa ou mesmo satisfatoria, se esta crescendo, qual a tendéncia
para proximo exercicio, tomando-se como base apenas as variagbes dos dois Ultimos
balancos.

IChapeco (SC), ## de ###t#H##iHH# de 2023

Clévis Ari Leuze
Diretoria de Seguranga Publical
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