ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO CONSELHO GESTOR DO
PROGRAMA MUNICIPAL DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS -
CGPPP DO MUNICIiPIO DE CHAPECO/SC

Ref. EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO DE ESTUDOS N° 04/2022

EDUARDO SARNICK ZIMMERMANN, brasileiro, solteiro, advogado, portador do RG n®
9.267.574-2, inscrito no CPF sob n° 084.576.579-50, com enderego eletrénico
eduardo.zimmermann.adv@gmail_com, residente e domiciliado na Rua Centenario 1237,
bairro Centro, municipio de Campo Largo, estado do Parana, CEP 83.601-000, vem

respeitosamente, perante Vossa Senhoria, a tempo e modo, apresentar a presente

IMPUGNAGAO, com fulcro na Lei Federal n.° 8.666/1993, pelas razbes e

fundamentos a seguir expostos.

O Municipio de Chapeco-SC, através do Conselho Gestor do Programa
Municipal de Parcerias Publico-Privadas — CGPPP, publicou o Edital Chamamento
Pablico de Estudos ne. 04/2.022, que tem como objeto “APRESENTAGCAO DE
PROJETOS, LEVANTAMENTOS, INVESTIGAGOES E ESTUDOS TECNICOS QUE
SUBSIDIEM A MODELAGEM DA CONCESSAO PARA EXPLORAGAO, EXECUGAO E
MANUTENGAO DO SISTEMA DE ESTACIONAMENTO ROTATIVO DE VEICULOS NO
MUNICIPIO DE CHAPECG - SANTA CATARINA”, cujo prazo para protocolar

requerimento de autorizagdo esta previsto para o dia 24 de junho de 2022, sede da
prefeitura do municipio.

Tem-se que o Edital de Chamamento Publico de Estudos n°. 04/2022
consiga na legislagdo a ele aplicavel, contando expressamente em seu predmbulo, a
disciplina legal, nos seguintes termos:

O CONSELHO GESTOR DO PROGRAMA MUNICIPAL DE
PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS - CGPPP DO MUNICIPIO DE

CHAPECOI/SC, base no que estabelece a legislagao federal, em especial




as Leis n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, e os Decretos n° 6.780, de 18 de fevereiro de 2009, n°
7.624, de 22 de novembro de 2011 e n° 8.428, de 2 de abril de 2015;
bem como a legislagao municipal, principalmente a Lei n° 6.729 de 7 de
agosto de 2015, a Lei Complementar n° 605, de 18 de dezembro de

2017, e o Decreto n° 34.573, de 14 de agosto de 2017, torna publico este
Edital.

O preambulo relaciona a legislagao federal e municipal, as quais regerao o
Edital de Chamamento Publico.

No entanto, ao pesquisar toda a legislagdo relacionada como pertinente ao
Edital de Chamamento Publico, tem-se que sdo leis/decretos reIacuonados a: 1)

Aeronautica, 2) Politica Nacional de Aviagdo Civil, e 3) infraestrutura aerop‘)’m""'Ia
conforme ementas abaixo relacionadas:

Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986

Esta Lei dispde sobre o Cddigo Brasileiro de Aeronautica,

Decreto n° 6.780, de 18 de fevereiro de 2009
Este Decreto aprova a Politica Nacional de Aviagdo Civil (PNAC)

Decreto 7.624, de 22 de novembro de 2011
Este Decreto dispde sobre as condigdes de exploragao pela iniciativa

privada da infraestrutura aeroportuaria, por meio de concess3o.

O presente certame trata do sistema de estacionamento rotativo de
veiculos, nesse sentido, entende-se que ndo aplicaria a Lei n° 7.565, de 19 de

dezembro de 1986, Decreto n° 6.780, de 18 de fevereiro de 2009, e Decreto 7.624
de 22 de novembro de 2011.

Considerando que a Lei Federal n.° 8.666/1993 regra que a Administra cdo
ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada, restou demonstrado, que o Edital de Chamamento Publico de Estudos n°
04/2022 contém equivocos, e 0 Municipio de Chapecd deve proceder sua corregdo e
publicagdo e consequentemente, a abertura de novo prazo.
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27 DAYAUSENCIATDE PROJETO BASICO (TERMO DE REFERENGIA):

.....

VasfiNe

O Projeto Basico é o conjunto de elementos necessario para demonstrar a

viabilidade e conveniéncia de execugdo de uma obra ou servico e sua complexidade,
esta definido no art. 6 da Lei 8.666:

Ar. 6o Para os fins desta Lei, considera-se: 2
[ ‘ o
IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou
complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas .
indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento,

€ que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definigdo dos métodos e

do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdo global

da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulagd@o ou de variantes durante

as fases de elaboragdo do projeto executivo e de realizagdo das obras e
montagem;

) identificagdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificagbes que

assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execugao;

d) informagGes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos
construtivos, instalagdes provisérias e condigbes organizacionais para a
obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugéo;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacgdo, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizagdo e outros dados necessarios em cada caso,

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

O Conselho Federal de Engenharia e Agronomia - CONFEA - tambén
dispbe sobre o conceito de Projeto Basico em sua Resolugdo n. 361/1991:




e

Art. 10. O Projeto Basico ¢ o conjunto de elementos que define a obra, o
servigo ou o complexo de obras e servicos que compdem o
empreendimento, de tal modo que suas caracteristicas basicas e

desempenho almejado estejam perfeitamente definidos, possibilitando a
estimativa de seu custo e prazo de execugao.

Ja o art. 2°. da Resolug&o n° 361/1991 do CONFEA determina que:

Art. 20. O Projeto Basico & uma fase perfeitamente definida de um conjunto
mais abrangente de estudos e projetos, precedido por estudos preliminares,
anteprojeto, estudos de viabilidade técnica, econémica e avaliagdo de

impacto ambiental, e sucedido pela fase de projeto executivo ou
detalhamento...”

Ademais disso, o art. 3°. da Resolugdo n° 361/1991 do CONFEA fixa que:

“As principais caracteristicas de um Projeto Bésico sao:
a) Desenvolvimento da alternativa escolhida como sendo viavel,
técnica, econdmica, e ambientalmente, e que atenda aos critérios de
conveniéncia de seu proprietario e da sociedade;

b) Fornecer uma visdo global da obra e identificar seus elementos

constituintes de forma precisa:

c) Especificar o desempenho esperado da obra;
d) Adotar solugdes técnicas, quer para conjunto, quer para suas
partes, devendo ser suportadas por memérias de calculo e de acordo com
critérios de projeto preestabelecidos de modo a evitar e/ou minimizar
reformulagdes e/ou ajustes acentuados, durante sua fase de execugao;

e) Identificar e especificar, sem omissdes, os tipos de servigos a
executar, os materiais e equipamentos a incorporar a obra;

f)Definir as quantidades e os custos de servicos e fornecimentos com
precisdo compativel com o tipo e o porte da obra, de tal forma a ensejar a
determinagé@o do custo global da obra com a precisdo de mais ou menos
15% (quinze por cento);

9) Fornecer subsidios suficientes para montagem do plano de gestao
da obra;

h) Considerar, para uma boa execugdo, métodos construtivos
compativeis e adequados ao porte da obra;




i)Detalhar os programas ambientais, compativelmente com o porte da obra,

de modo a assegurar sua implantagdo de forma harménica com o0s
interesses regionais.

Complementando, MARCAL JUSTEN FILHO, assevera:

O projeto basico nao se destina a disciplinar a execugdo da obra ou do
servigo,

mas a demonstrar a viabilidade e a conveniéncia de sua execugio.

(Comentarios as Leis de Licitagdes e Contratos Administrativos, Dialética,
13%ed., p. 129).

Por fim, MARCAL JUSTEN FILHO, conclui:

Ressalte-se, ademais, que n&@o basta denominar um conjunto de estudos
eom © nome “projeto basico” para que ele adquira essa condigdo perante a
Lei. Nao foi casual o art, 6° inc IX, arrolado as exigéncias que o estudo
devera preencher para corresponder ao conceito de projeto bdsico

(Comentarios as Leis de Licitagdes e Contratos Administrativos, Dialética,
13%ed,, p. 129).

Conforme explicitado, o Projeto basico (Termo de referéncia) se destina a
demonstrar a viabilidade e a conveniéncia de execugdo da obra ou do servigo.

Ocorre que o Edital de Chamamento Publico de Estudos n°. 04/2022 nio
possui o Termo de Referencia/Projeto Basico.

Como restou demonstrado, a auséncia do Termo de Referéncia (Projeto
Basico) conforme estabelece a Lei 8.666/1 993, constitui dbice ou ao menos dificulta de
sobremaneira a definigdo material do estudo a ser apresentado pela licitante, uma vez
que as informagdes faltantes compdem a prestagdo do servigo licitado e influenciam
diretamente no estudo a ser apresentado.




Isto posto requer:

abli tudos n°
a) a declaragdo de nulidade do Edital de Chamamento Put->I|co de E:
04/2022, e posteriormente, seja procedida sua corregao € publicagdo e
consequentemente, a abertura de novo prazo, tendo em vista estar fundamentado
em legislag3o que ndo atende ao objeto do referido Edital;

b) a alteragao do Edital de Chamamento Publico de Estudos n° 04/2022, com a
complementagdo de um Termo de Referéncia (Projeto Basico) em conformidade
com a legislagdo em vigor, com as especificagdes detalhadas e os quantitativos a
serem implantados na operagdo do estacionamento rotativo no Municipio de
Chapeco, de forma a viabilizar a participagdo no certame.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Campo Largo-PR, 22 de jugho de 2022.
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