ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPECO
Procuradoria-Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N. 1268/2022

OBJETO: “Recurso” ao EDITAL DE CHAMAMENTO
PUBLICO DE ESTUDOS N° 05/2022.

Interessados: CONSELHO GESTOR DO PROGRAMA MUNICIPAL DE PARCERIAS
PUBLICO-PRIVADAS - CGPPP DO MUNICIPIO DE CHAPECO/SC e PREFEITO MUNICIPAL

1. Relatoério.

GEO BRASILIS CONSULTORIA, PLANEJAMENTO, MEIO AMBIENTE E
GEOPROCESSAMENTO LTDA interpos recurso administrativo em face da decisao do
grupo de trabalho instituido pelo CGPPP para processamento do presente certame
que fixou, em sessao presencial, o limite maximo para ressarcimento dos estudos a
serem apresentados em R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

Em suma fundamenta seu “recurso” nos seguintes argumentos:
Legalmente, a alteracao, em ata, de edital publico, viola os principios da
legalidade tanto da Lei 8886 quanto do Decreto 8428 de 02 de abril de
2015, e ja devera ser corrigido sob duas possibilidades:

Manutencao do Ressarcimento Inicialmente proposto; ou

Republicacao do Edital de Chamamento, com a indicacao que a
Administracado Municipal entender ser o valor.

E, ainda, fundamenta o recurso no argumento que o valor fixado nao é

compativel com o escopo pretendido, dando como exemplo as cidades de
Brasilia/DF, Florian6polis/SC e Taubaté/SP.
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Requer “a manutencao do valor inicialmente proposto no edital” ou
“republicacao do edital com a indicacao do valor que a Administracao entender ser o
valor”.

Foi submetida a analise juridica desta Procuradoria.

E o relatério.

Passo a opinar.

2. Fundamentacao.

2.1 A IMPOSSIBILIDADE DE RECURSO NO PRESENTE CASO

O edital determina que: “Das decisdbes do CGPPP, de mérito, nao
cabem recursos, somente sendo admitidas impugnacoes as decisdes em face de
razoes de estrita legalidade, a teor do art. 21 do Decreto Municipal n® 34.573/2017".

Neste sentido, sendo de mérito a decisao proferida pela comissao,
nao cabe recurso administrativo, haja vista que nem sequer se aplica a Lei Federal n°
8.666/93, pois nao se trata de certame licitatério, mas de chamamento publico de
estudos, com previsao e disciplina legal na Lei Municipal n°® 6.729 de 07 de Agosto de
2015; a Lei Complementar Municipal n° 605, de 18 de Dezembro de 2017 e o
Decreto Municipal n°® 34.573, de 14 de Agosto de 2017. O presente certame difere de
uma licitacao pelo seu objeto e pelo seu procedimento.

Neste sentido nao existe nenhum aspecto de ilegalidade na decisao
proferida pela comissao, pois inaplicavel a regra da lei geral de licitagcoes. O
ressarcimento maximo a ser pago as interessadas é analisado conforme a
complexidade do objeto e sera abordado em topico seguinte, a fim de esclarecer a
motivagdo da comissao. Portanto, a decisao € de mérito e nao infringe nenhum

dispositivo legal vigente, motivo pelo qual incabivel o presente recurso.

2.2 - 0 VALOR MAXIMO DE RESSARCIMENTO E A POSSIBILIDADE DE
FIXACAO PELA COMISSAO.

A comissao de analise dos estudos verificou a incompatibilidade do
objeto do edital com o valor fixado no edital como valor maximo de ressarcimento
originalmente previsto, tendo em vista que se trata de modelagem da administracao,

modelagem e modernizacao de um terminal rodoviario, o que nao se coaduna com o
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valor vultoso originalmente previsto no edital, o que se mostrou, na analise da
comissao, desproporcional e descabido.

Os parametros utilizados na decisao, embora nao tenham constado
expressamente na ata, foram os mesmo utilizados nos editais de chamamento
publico n 03/2022 e 04/2022 que, respectivamente, contemplam objetos referentes
a:

APRESENTACAO DE PROJETOS, LEVANTAMENTOS, INVESTIGACOES E
ESTUDOS TECNICOS QUE SUBSIDIEM A MODELAGEM DA CONCESSAO
PARA OPERACAO, EXPLORACAO, COMERCIALIZACAO E MANUTENCAO DO
CEMITERIO JARDIM DO EDEN E SEUS SERVICOS NA SEDE DO MUNICIPIO
DE CHAPECO - SANTA CATARINA

E

APRESENTACAO DE PROJETOS, LEVANTAMENTOS, INVESTIGACOES E
ESTUDOS TECNICOS QUE SUBSIDIEM A MODELAGEM DA CONCESSAO
PARA EXPLORACAO, EXECUCAO E MANUTENCAO DO SISTEMA DE
ESTACIONAMENTO ROTATIVO DE VEICULOS NO MUNICIPIO DE CHAPECO
- SANTA CATARINA.

O objeto do presente certame nao possui complexidade compativel
com o valor originalmente previsto no edital, como se disse. Verificou-se que o valor
previsto foi o mesmo constante no edital de chamamento de estudos lancado em
2018 para a modelagem da concessao do aeroporto Serafim Enoss Bertaso em
Chapecé, o que, de per si, se mostra completamente desproporcional se comparado
com o objeto do presente certame, que é bem mais simples.

Ademais inexiste prejuizo algum a nenhuma das empresas
interessadas, haja vista que o limite maximo para ressarcimento foi fixado em
momento processual em que sequer haviam iniciado os estudos por parte de
nenhuma das interessadas. A sessao em que se decidiu limitar o valor do
ressarcimento foi a sessao de analise de documentacao para habilitacdo. Nenhum
prejuizo pode ser arguido pela recorrente.

Verificou-se, ainda, que nenhuma das interessadas justificaram de
modo coerente a necessidade de ressarcimento em valor semelhante aquele
originalmente fixado no edital, motivo pelo qual a comissao entendeu que, se
mantido, consistiria em enriquecimento sem causa as empresas interessadas, pois
incompativel com o objeto.

Ademais, como se trata de momento processual em que apenas se
concederam as autorizacoes para os estudos, republicar o edital, como sugerido pela
recorrente, nao faria sentido, pois a fase de habilitacao seria a Unica a se repetir, e,
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como se disse, nenhuma razao haveria para tanto. A decisao da comissao foi
proferida na fase do processo em que se garantiu clareza e ciéncia as possiveis
interessadas, em homenagem ao principio da publicidade.

Neste sentido, opina-se pelo nao conhecimento do recurso, eis que
nao possui previsao no edital e nem na legislacao aplicavel, sendo, a fundamentacao
tecida no item n° 2 deste parecer mera homenagem ao principio da motivacao e da
publicidade dos atos da administracao, esclarecendo-se a recorrente os fundamentos
da decisao proferida pela comissao.

3. Conclusao.

Por todo o exposto, opina-se pelo nao conhecimento do recurso, eis
gue se respeita o principio da legalidade no edital em questao, ndao cabendo recurso
em face de decisao de mérito.

E o parecer.

Chapecod, Chapeco, 04 de agosto de 2022.

JAURO SABINQ Assinado de forma
digital por JAURO

VON SABINO VON
GEHLEN:92130 GEHLEN:92130445004

Dados: 2022.08.04
445004 09:43:37 -03'00"
Jauro S. Von Gehlen

Procurador-Geral do Municipio
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