PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPECO

ANEXO I: TERMO DE REFERENCIA
1. OBJETO

Constitui objeto do presente PMI a convocagdo e orientagdo da participagao de
interessados na estruturagao de projetos de concessao de servigos cemiteriais, com a
revitalizagdo, modernizacdo, manutencao e gestdo do Cemitério Jardim do Eden, no
Municipio de Chapeco, apresentando estudos que contemplem, necessariamente,
proposta da concessdo do Cemitério Jardim do Eden, considerando a instalagio de
Crematorio no Municipio de Chapeco conforme o disposto na Lei Complementar
Municipal n® 570, de 20 de abril de 2016.

1.1. Os interessados deverao elaborar os subsidios em atendimento ao Edital de
Chamamento Publico, a este termo de referéncia e a legislagao aplicavel,
considerando suas premissas e diretrizes.

1.2.0s subsidios deverdo contemplar aspectos relativos a eventual projeto de
parceria com a iniciativa privada para a gestao, moderniza¢dao e operagao do
servigo no que diz respeito as necessidades identificadas no municipio e a melhor
estratégia para aprimorar o servico e apoiar a sua fiscalizacdo da forma mais
vantajosa para a Administragao Publica.

1.3. Os subsidios deverao, ainda, se pautar pelas seguintes premissas:

a. Considerar que a politica tarifaria observara o disposto na Lei Federal
8.987/95;

b. Considerar as projecdes de ajustes tarifarios futuros;

C. Considerar que a fiscalizacdo dos servicos é de competéncia exclusiva do

Poder Publico e que o parceiro privado deve fornecer dados e informacdes do servico que
permitam a correta fiscalizacdo toda a atividade pertinente a cobranga das tarifas;

d. Considerar que todos os dados e informacdes referentes ao servi¢co objeto
deste Edital pertencem a Administragdo Publica Municipal;

e. Considerar a vedacdo de concessdo de incentivos fiscais e tributarios ndo
previstos na legislacéo;

f. Considerar a necessidade de atendimento a pessoas carentes, cuja

gratuidade deverd se suportada pela futura delegataria do  servigo;

2. DAS ESPECIFICACOES
Os autorizados deverao entregar as especificagdes mencionadas abaixo:

2.1. Sumario Executivo que, de forma resumida contenha, ao menos:
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2.1.1. Anadlise e justificativa dos beneficios da implantagao da(s) iniciativa(s)
sugerida(s) e seus impactos para a Administracao Publica Municipal;

2.1.2. Estudos de opgOes vidveis para o projeto (tecnologias e cendrios de
investimentos);

2.1.3. Diagnostico da situacao das areas a serem utilizadas pelo futuro contratado;

2.1.4. Sintese das licencas, alvaras e autorizacao para consecucao do projeto;

2.1.5. Sintese de modelagem operacional;

2.1.6. Sintese de modelagem de engenharia;

2.1.7. Sintese de modelagem econdmico-financeira;

2.1.8. Sintese de modelagem juridica;

2.1.9. Sintese dos valores para ressarcimento dos estudos;

2.1.10. Outros pontos que o autorizado julgar relevantes para entendimento dos
estudos.

2.2. Modelagem Operacional que devera conter, ao menos:

2.2.1. Obrigagoes e responsabilidades do futuro contratado;

2.2.2. Descrigao de todos os servigos a serem prestados;

2.2.3. Principais procedimentos e demais informagoes relevantes para a execugao
dos servigos, incluindo o fluxo operacional e a definigdio de competéncia e
responsabilidade referentes as futuras retomadas de jazigos perpétuos em decorréncia
de inadimpléncia;

2.2.4. Melhores praticas, inovagdes e sugestdes nos procedimentos operacionais
de manutencdo da infraestrutura e dos equipamentos necessdrios para adequada
prestagao de servigos objeto deste edital, bem como da prestagao dos servigos de apoio
a elas;

2.2.5. Andlise e detalhamento das tecnologias e equipamentos disponiveis para
serem utilizadas na consecug¢do do objeto deste PMI, bem como suas vantagens e
desvantagens;

2.2.6. Plano de trabalho para instala¢do, operacao e manutengao das estruturas a
serem implantadas;

2.2.7. Apontamento das licengas, alvards e autoriza¢gdes necessdrias para
execucao do objeto;

2.2.8. Estimativa, calculo e projecao dos custos viaveis e fixos (operacionais,
administrativos, de manutengao e tributdrios) e outras despesas para execucao dos
servicos objeto do presente PMI, de modo que as estimativas sejam segregadas no maior
nivel de detalhamento possivel;

2.2.9. Estimativa, calculo e projecao dos custos variaveis e fixos (operacionais,
administrativos, de manutencao e tributarios) e outras despesas para execucao dos
servicos objeto do presente PMI, de modo que as estimativas sejam segregadas no maior
nivel de detalhamento possivel;

2.2.10. O dimensionamento do pessoal para cada um dos servigos a serem
prestados, bem como respectivas estimativas de cargos e salarios;

2.2.11. Projecao de investimentos, com cronograma fisico-financeiro e de
desembolso, indicando a natureza dos itens de investimento;
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2.2.12. Projecao detalhada das receitas do negdcio durante todo o periodo do
eventual futuro contrato;

2.2.13. Levantamento de receitas alternativas, complementares, acessorias ou de
projetos associados (incluindo a exploragao econdmica de determinados equipamentos
ja existentes na area objeto do projeto) que possam favorecer o modelo de negdcio
indicado; e

2.2.14. Demais informacdes que o autorizado julgar pertinentes.

2.3. Modelagem de Engenharia

23.1. A modelagem de engenharia é compreendida como o conjunto de
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdao adequado, para caracterizar
as implantagOes propostas, devendo levar em consideragao a prestacao dos servigos
considerados na modelagem operacional descrita pelo item 2.2 deste documento. Além
disso, a modelagem deverd ser elaborada com base nas indicagdes dos estudos técnicos,
que assegurem a viabilidade técnica e 0 adequado tratamento do impacto ambiental da
infraestrutura, e que possibilitem a avaliagao do custo da obra e a defini¢ao do prazo de
execucao.

2.3.2. Para eventual propositura de reformas ou readequacdes dos espacos,
equipamentos, dreas e instalacoes atualmente existentes, ou para a propositura de
construgao de novas infraestruturas destinadas diretamente para a consecugao de objeto
deste PMI, os estudos deverdo conter projetos preliminares de engenharia, respeitadas
as normas técnicas aplicaveis, e atender a legislagao vigente.

2.3.3. A modelagem de engenharia devera ser apresentada, minimamente, com:

a) Estudo conceitual, de forma a fornecer visao global do projeto e identificar
todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) Memorial descritivo;

c) Elementos de projeto basico, tais como anteprojetos, planta de situagao, plantas
baixas esquematicas de todos os niveis, estudos basicos dos layouts internos, cortes e
elevagOes e perspectivas ilustrativas, nos termos da legislagao em vigor, com anotacao
da responsabilidade técnica (ART) quando aplicavel;

d) Descri¢ao técnica detalhada das solugdes globais e localizadas, em
detalhamento suficiente para ndao comprometer a capacidade do eventual futuro
contratado em inovagdes e melhoramentos durante a elaboragao do projeto executivo;

e) Identificagdo e mapeamento de areas de implantagao do projeto, além dos
custos e andlise de regularidade da implantacao deste tipo de empreendimento perante
as autoridades competentes;

f) Plano de implantagdo ou reforma, dimensionamento e caracterizagao das
estruturas previstas;

g) Orcamento detalhado contendo estimativa dos investimentos e despesas de
implantacao exigidas, discriminados em elementos de maior representatividade sobre o
valor do investimento (materiais, equipamentos, obras civis, despesas ambientais,
aprovagoes e licenciamentos, dentre outros); e

h) Cronograma fisico-financeiro dos investimentos.
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2.3.4. Na elaboragao da modelagem de engenharia deverao ser consideradas
solugdes de acessibilidade e ambientais e, preferencialmente, solugdes que incluam
fontes alternativas de energia, logistica reversa dos equipamentos a serem substituidos
e descartados, e destinagdo adequada de residuos.

2.35. E desejavel que a modelagem de engenharia considere métodos
construtivos modernos, garantindo padrdes de qualidade dos servigos e materiais
duraveis e adequados para os servigos objeto deste edital.

2.4. Modelagem Econémico-Financeiro:

24.1. A modelagem econdmico-financeira devera considerar estudo da
viabilidade do projeto do ponto de vista econdmico e financeiro, que incluird
demonstracao dos resultados quantitativos estimados para o projeto, previsao de
remuneracao e dimensionamento das garantias a serem oferecidas pelos agentes
publicos e privados, se for o caso.

2.4.2. Os estudos deverao expressar todos os valores em reais (R$), além de
considerar a norma contabil e o regime fiscal vigentes no pais.

2.4.3. A andlise e a projecao de receitas, custos e investimentos deverdo
compreender, quando aplicavel:

a) Estudo de demanda e a sua projecao ao longo do prazo contratual proposto,
considerando as linhas de negdcios, servicos prestados e pregos praticados, envolvendo
o servigo objeto deste PMI e eventuais atividades acessorias, alternativas ou
complementares;

b) Descrigao e dimensionamento das fontes de receita acessorias, alternativas ou
complementares, caso haja;

c) Modelo de remuneragao do futuro contratado e metodologia de calculo,
incluindo formulas, indices e mecanismos para reajuste (se for o caso);

d) Estudo de dimensionamento e valoragao de custos e despesas; e

e) Estudo de dimensionamento e valoracdo dos investimentos necessarios para
instalagdo, manutengao e operagao dos equipamentos.

2.4.4. A andlise de viabilidade econdmico-financeira devera envolver, no minimo
relatério explicativo da modelagem financeira, contendo a justificativa de todas as
premissas utilizadas;

2.4.5. O modelo econdmico-financeiro e o respectivo relatério deverao apresentar as
premissas que embasaram os estudos, incluindo, mas nao se limitando a:

a) Premissas macroeconomicas e financeiras;

b) Avaliacao e justificativa para taxa interna de retorno;

c) Premissas fiscais e tributarias;

d) Cronograma fisico-financeiro detalhado dos investimentos, por etapa e por
fase de implantagao, caso haja, incluindo prazos para obtencao das licengas de instalacao
e operagao, se aplicavel;

e) Premissas para projecao de capital de giro; e

f) Indicadores de desempenho e percentual vinculado a remuneracao.
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2.4.6. Os principais resultados do modelo financeiro deverao incluir:

a) Taxa interna de retorno do projeto;

b) Avaliagao e justificativa para a prazo de contratagao adotado — este limitado
ao lapso disposto na Lei Complementar Municipal n® 570/2016 e;

c) Outras que se julgar necessarias;

2.4.7. O modelo econdmico-financeiro devera incluir minimamente as seguintes
planilhas:
a) Premissas;
b) Receitas;
c) Custos de operagao e manutencgao;
d) Demonstragao de resultados de exercicio;
e) Balango patrimonial;
f) Investimentos e manutengdes periddicas;
g) Reinvestimentos;
h) Quadro de usos e fontes de recursos, ano e ano e;
i) Outros elementos que se julgar necessarios.
2.4.8. Devera ser entregue Plano de Negdcio.

2.5. Modelagem Juridica:

2.5.1. A modelagem juridica devera apresentar andlise dos fundamentos legais e
de todas as demais normas pertinentes, a fim de detalhar e complementar a escolha da
modalidade de contratacao. Devera ser indicado o regime juridico adequado ao modelo
proposto, que devera ser claramente detalhado e justificado.

252. A proposta de modelagem juridica devera contemplar solucdes
institucionais, juridicas e regulatdrias pertinentes ao encaminhamento do projeto.
Também deverao ser consideradas na modelagem juridica os precedentes do Tribunal
de Justica do Estado de Santa Catarina, Tribunais Superiores, bem como dos Tribunais
de Contas do Estado de Santa Catarina e da Uniao, especialmente no que diz respeito
aos servicos objeto dos estudos entre outras fontes que se fizerem necessarias.

2.5.3. A modelagem juridica devera detalhar, ao menos, os seguintes itens:

a) Os termos definidos do edital e da minuta do contrato;

b) Objeto da contratacdo, devendo o edital ter anexo especifico com as
especifica¢Oes dos servigos;

c) Critérios de julgamento da licitagdo (ex: pagamento de maior outorga ao
Municipio ou menor contraprestacdo maxima ao concessionario);

d) Critérios de qualificagdo técnica e econdmico-financeira;

e) Critérios para elaboragao de proposta técnica, caso prevista;

f) Eventuais condi¢des precedentes a assinatura do contrato;

g) Mecanismos juridicos para viabilizar a transi¢do operacional dos servigos
atualmente geridos pela Administra¢ao Ptiblica Municipal para a futura concessionaria;

h) Prazo e valor estimado do contrato;

i) Mecanismo de remuneracao e fontes de receitas do contratado;
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j) Matriz de riscos e respectivas medidas mitigatdrias;

k) Eventuais contrapartidas a serem pagas a Administracao Pablica Municipal,
em razao da exploragao da d4rea e dos servigos prestados, tais como eventuais
mecanismos de pagamento de outorga, ou o eventual compartilhamento de receitas;

1) Obrigagdes das partes, incluindo a eventual descricdo de seguros de
contratagao obrigatdria;

m) Sangoes e penalidades aplicaveis as hipdteses de infragao;

n) Mecanismo de fiscalizagao do contrato;

o) Estrutura de garantias (se for o caso);

p) Procedimentos necessarios para garantir os direitos dos usudrios;

q) Bens reversiveis e outras eventuais regras sobre bens vinculados a contratacao;

r) Sistema de mensuracao de desempenho; e

s) Aspectos tributarios do modelo de contratagao escolhido.

2.5.4. A modelagem juridica deverd conter, ao menos:

a) Relatdrio Juridico com: (i) andlise de todos os marcos regulatorios analisados
na concepgao do projeto; (ii) descrigio de procedimentos para obtengao de
licenciamentos, autorizagdes e correlatos, incluidas as estimativas de prazo para esse
fim; e (iii) indicagdo dos requisitos para licenca ambiental prévia ou expedi¢ao das
diretrizes para o licenciamento ambiental, se aplicavel.

b) Minutas completas de edital e contrato para a modalidade de contratagao
sugerida, bem como de seus respectivos anexos;

c) Relatorio de Minutas de Atos Normativos com: minutas sugestivas de leis,
decretos ou outros atos normativos, quando o estudo contemplar solugdes que
dependam de alteragoes legislativas;

d) Parecer justificando o modelo proposto e legalidade de implantacdo do
projeto;

e) Outros documentos atinentes a implantagao do projeto, tais como: minutas de
contratos, minuta para constitui¢ao de consdrcio, entre outros;

f) Objeto de contratacao; e

g) Critérios de julgamento da licitagao.

2.6. Relatorio de valor para ressarcimento dos estudos:

2.6.1. O autorizado devera apresentar junto com os estudos, relatdrios dos valores
envolvidos na elaboragao dos estudos.

2.6.2. O relatorio devera conter o maximo de detalhamento possivel, apontando
ao menos, de forma discriminada, o valor de cada um dos itens do estudo, como
exemplificado:

Descricao Valor em R$
Sumario Executivo RS [*]
Modelagem Operacional R$ [*]
Modelagem de Engenharia R$ [*]
Modelagem Economico-Financeira RS [*]
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Modelagem Juridica ‘ R$ [*]

3.

DIRETRIZES GERAIS

Os autorizados deverado considerar as seguintes diretrizes para a realiza¢ao dos estudos:

a)

b)

d)

f)

8)

h)

j)

k)

D

Pautar-se pela premissa de que os cemitérios sao locais prioritariamente de
homenagem, mas também de interesse histdérico-cultural, turistico, artistico e
arquitetonico, em que toda atividade deve ser de interesse de seus usuarios,
respeitadas as eventuais limitagoes de tombamentos incidentes, bem como as
demais normas administrativas, urbanisticas, ambientais e de satide publica
aplicaveis;

Tornar o cemitério mais seguro para os usudrios, para o publico em geral e para
seus funciondrios, com a obrigatoriedade de implantagao de estrutura e servigos
de seguranca aplicaveis;

Garantir o sepultamento ou a cremagao gratuita aos corpos que nao forem
reclamados e aos cadaveres e fetos na condicdo de risco socioecondmico da
familia, definido pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, ou outra que
vier a lhe suceder;

Organizar e estruturar, em sistema informatizado de acesso, as informagdes e
documentos referentes aos registros e cadastros dos sepultamentos e vendas de
jazigos, além do registro de toda e qualquer atividade que tenha o usudrio do
cemitério como parte interessada ou venha de alguma forma impacta-lo;
Implantar e licenciar, no minimo, 1 (um) crematdrio;

Oferecer condigdes para a facil localizagao das sepulturas, bem como melhorar a
sinalizacao vertical e horizontal no cemitério;

Auditar e conferir acesso direto a Administra¢ao Publica Municipal, sempre que
requisitar, aos resultados financeiros do cemitério, com detalhamento dos
servigos prestados;

Reformar e construir, quando necessario, salas de velorio e banheiros que sejam
agradaveis e adequados as necessidades dos usudrios;

Reformar e construir, quando necessario, as entradas do Cemitério, de modo a
conferir seguranca aos usudrios e aos funcionarios do Cemitério e a tornar o
Cemitério mais agradavel visualmente;

Quando necessario, reformar o calgamento, ruas e passagens dos cemitérios, com
utiliza¢do de piso permeavel e/ou adequado ao local;

Quando necessario, reformar os muros dos entornos do cemitério, garantindo a
adequacao a legislacao vigente sobre o perimetro e os muros e sobre a seguranca
do cemitério e de seus usuarios e funcionarios;

Revitalizar a sede administrativa do cemitério, construindo-a ou reformando-a,
sempre que necessario, incluidas as areas, mas ndo se limitando a elas, de
recepcao e informacdes, refeitdrios, vestidrios, copas, dreas de descanso,
almoxarifados e depdsitos;

Promover a acessibilidade e o transito das pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida nas principais dependéncias de acesso publico no cemitério;



p)
q)
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Utilizar, para sepultamentos e exumagoes, tanto quanto possivel, equipamentos
mecanizados que evitem o desgaste fisico dos funcionarios;

Considerar todas as licengas e autorizacdes administrativas necessarias a
execugao do objeto do futuro contrato ou parceria, sejam elas de ambito federal,
estadual ou municipal, sobretudo as de natureza ambiental;

Observar o pleno atendimento as legislagdes e normas vigentes aplicaveis;
Garantir as manifestagdes, praticas e cultos religiosos no interior do cemitério,
desde que nao atrapalhem seu regular funcionamento.

3.1.E vedada a apresentacio de estudos que considerem:

I — Qualquer obra, construgdo ou intervengao que implique mudanga da
finalidade essencial do cemitério e da capela veldrio como locais de culto e
homenagens e;

IT — Cobranga de entrada ou outras formas de limitagao de acesso aos cemitérios.



