CONSORCIO FAR CHAPECO

GROEN ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE LTDA
BINOTTO CONSTRUGCOES LTDA
REPLANTEC PROJETOS E CONSTRUGAO LTDA

AO PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGOES DA PREFEITURA DE CHAPECO - SC

REF. EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2024

CONSORCIO FAR CHAPECO, constituido pelas Empresas GROEN ENGENHARIA E MEIO
AMBIENTE LTDA CNPJ- MFn.17.444.459.0001-87, sediada na Rua Helio Yoshiaki lkieziri n.
34 sala 801, edificio Royal Park , telefone 67- 98139 6841, Campo Grande/MS, BINOTTO
CONSTRUGOES LTDA, CNPJ-MFn.23.559.633.0001-30, sediada na Avenida Centenario n.
585 sala 812, Gravatai /RS, REPLANTEC PROJETOS E CONSTRUCAO LTDA CNPJ
MFn.03.102.561.0001-90, sediada na Avenida Gal Flores da Cunha n. 722 apartamento 4 ,
Seberi / RS., vem por seu procurador, infra firmado, respeitosamente a presenca de Vossa

Senhoria, com fulcro no art. 164 da Lei 14.133/2021, propor o presente:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em desfavor da r. decisdo da Comissao de Licitagdo que, com a maxima Data Vénia,
equivocadamente, declarou HABILITADA a Licitante: CONSTRUTORA WDD LTDA,
contrariando as exigéncias previstas no edital e o ordenamento juridico patrio, pelos

motivos de fatos e de direito a seguir expostos:

Avenida Centenario 585, bairro Passo das Pedras, Gravatai /RS, sala 812



1. PRELIMINARMENTE — DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso administrativo € plenamente tempestivo, uma vez que a
decisdo ora atacada, foi enviado por e-mail, no dia 28/02/2024, momento em que a
Recorrente obteve conhecimento do conteudo da decisao(conforme cépia do e-mail

anexo).

Considerando que o prazo legal para apresentar o presente recurso é de 3 (trés)
dias uteis, conforme art. 165 da Lei 14.133/2021 Sendo assim, o prazo final para
apresentagao do presente se dara no dia 04/03/2024, razao pela qual deve conhecer e

julgar a presente medida.

Desse modo, requer seja recebido e apreciado pela autoridade competente da

municipalidade.

2. DOS FATOS

Trata-se de licitagao Edital de Chamamento Publico n® 001/2024, cujo objeto
€ selecionar empresa do ramo da construgdo civil, com capacidade técnica para
apresentar proposta junto a Caixa Econémica Federal, com vistas a elaborar projetos
arquiteténicos e de engenharia e executar as respectivas obras para construgdo de
habitagdo de interesse social, no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida -
PMCMV, em parceria com o agente financeiro autorizado a opera-lo, conforme

especificagbes técnicas constantes deste Edital. .

No dia 05 de fevereiro de 2024, ocorreu a abertura da licitagdo, tendo
participado do certame, as seguintes empresas: CONSTRUTORA WDD LTDA,
CONFORLAR CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA e CONSORCIO FAR
CHAPECO composto pelas empresas GROEN ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE
LTDA, BINOTTO CONSTRUGOES LTDA e REPLANTEC PROJETOS E
CONSTRUGOES LTDA, na sequéncia foram recebidos os envelopes de
documentagéo e propostas, apos abertos os envelopes de n° 01, foram rubricados os

documentos, e ao final a sessdo foi suspensa para analise e julgamentos do




documentos.

Apos, a Comissao de licitagao realizar diligéncias, para esclarecimentos dos
documentos apresentados pelas licitantes, realizou o julgamento da habilitagdo, no dia
15/02/2024, decidindo ao final, por INABILITAR a licitante CONFORLAR
CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA , por nao atender todas as exigéncia
editalicias, e HABILITAR as licitantes CONSTRUTORA WDD LTDA e CONSORCIO
FAR CHAPECO, por atenderem as exigéncias editalicias, dessa decisdo nao foi
oportunizado prazo recursal, isto porque a fase recursal € unica, o qual ocorrera apos

julgamento da classificagao, na forma do art. 165 da Lei 14/133/2021.

No dia 20/02/2024, a Comissao efetuou a abertura dos envelopes 2, das
licitantes Habilitadas, contendo a documentagéo relativa a manifestagéo de interesse
do Chamamento Publico n°® 0001/2024, proposta técnica, apés foram rubricados os
documentos, e ao final a sessao foi suspensa para a analise das propostas/documentos

técnicos.

No dia 25/02/2024, a Comissao de Licitagao, apds analise dos documentos e
da proposta técnica, manifestacdo de interesse do Chamamento Publico n°® 001/2024,
das licitantes CONSTRUTORA WDD LTDA e CONSORCIO FAR CHAPECO,
apresentou como 12 Classificada a licitante CONSTRUTORA WDD LTDA, o qual
somou 25 pontos, em 2° lugar o CONSORCIO FAR CHAPECO, o qual somou 11

pontos, apés abriu prazo para interposigao de recurso na forma da Lei.

Diante disso, e em analise minuciosa dos documentos apresentados pela
licitante CONSTRUTORA WDD LTDA, tem-se constatado de forma cristalina o
descumprimento de exigéncias editalicias e legais, motivo pelo qual interpde-se o
presente recurso para fins de reformar a decisdo e declarar inabilitada a licitante
CONSTRUTORA WDD LTDA.

Dito isso, em respeito aos principios da Legalidade, Vinculagdo ao Edital,

Isonomia, a deciséo devera ser reformada, € o que se demonstrara a seguir.

3. DO MERITO:

O presente recurso visa a corregdo de ilegalidades e vicios, e

consequentemente a reforma da decisdo da Comissdo de Licitagdo, que declarou



HABILITADA e VENCEDORA no certame a licitante CONSTRUTORA WDD LTDA,
com o intuito de que a licitagdo respeite os principios da Vinculagdo ao Edital,

Legalidade e Isonomia.

4. DA NECESSARIA INABILITAGAO DA LICITANTE CONSTRUTORA WDD
LTDA

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatério, todos os licitantes
devem cumprir rigorosamente as regras previstas no edital, de forma que ndo ha

discricionariedade da Comissao de Licitagcdo em admitir a sua ndo observancia.

No presente caso, a empresa CONSTRUTORA WDD LTDA néo atendeu
diversas regras entabuladas no instrumento convocatério ao apresentar documentagao

irregular e incompleta, vejamos:

5. DAS RAZOES DA REFORMA DA DECISAO:

5.1. DA tLEGAunAaEnRREGULAmaAoE NA HAB%L!TA@AO DA EMPRESA
*ONSTRUT( , _TDA A‘r&nmmsma BO rrsu 2.4.2.2 aes
Rﬁqmsrrcs PARA PA&RTiciPAQ A

O Instrumento convocatério estabelece regras para fins de participagdo e
habilitagdo no certame, no caso, para fins de participagdo da presente licitagdo, as

empresas deverao atender determinados requisitos, dentre eles:

2.4. REQUISITOS PARA PARTICIPACAO

(...)

2.4.22. Tenham aderido ao Programa Brasileiro de Qualidade e
Produtividade do Habitat — PBQP-H, junto ao Ministério da Integragéo e do

Desenvolvimento Regional

Ocorre que, em analise minuciosa aos documentos apresentados na

llCltacao pela empresa m&:&m&wnum_mmw

PART|C|PADO DO CERTAME, conforme exigéncias editalicias.




Por outro lado, a propria Comissao de Licitagdo reconhece que a licitante
CONSTRUTORA WDD LTDA, nao entregou o referido documento, pois além de ser
REQUISITO PARA FINS DE PARTICIPAGAO era critério de pontuagdo para avaliagéo
das propostas técnicas, conforme parte da ata do julgamento das propostas do dia
25/02/2024, vejamos:

ENGENHARIA £ MEIU AMBIENIE LIUA, BINUIIW CUNDIRULUED LIUA € KEFLANIEU
PROJETOS E CONSTRUGAQ LTDA. Apéds a andlise da documentagéo da empresa CONSTRUTORA
WDD LTDA, a comissao atribuiu a interessada a seguinte pontuagéo: a) oferta de metragem de area

util por casa: 10(dez) pontos; b) certificagdo PBQP-H, nivel A: 0 (zero) pontos, visto que néo foi
localizado na documentagéo entregue documento comprobatério da certificagdo Nivel A; ¢) certificacao
na NBR 1SO 9001:2008: O(zero) pontos, posto que néo foi encontrado na documentagéo entregue
documento que provasse a certificag@o; d) quantidade de unidades habitacionais unifamiliar: 0 {(zero)
pontos, tendo em vista que o edital requer para pontuagdo neste item que o interessado comprove a
execugdo de obras contratadas com a Caixa Econdmica Federal e/ou Banco do Brasil, sendo que as
comprovagdes encartadas ndo sdo oriundas dos agentes financeiros mencionados, o que impossibilita
a pontuagéo, e) oferta de metragem de area por comodo de cada unidade: 15 (quinze) pontos,
atribuidos a area dos dormitérios igual ou superior a 18m, largura da cozinha igual ou superiora 2,71m
e largura da sala igual ou superior a 2,91m, em andlise a documentagio do CONSORCIO FAR

A licitante CONSTRUTORA WDD LTDA, n&o possui a certificacdo do PBQP-
H, isto porque em consulta as empresas credeciadas junto ao PBQP-H, digitamos o
nome da recorrida e nado localizamos o cadastro ( https://pbgp-

h.mdr.gov.br/sistemas/siac/empresas-certificadas/.)

€« » C 23 pbgp-h.mdr.gov.br/sistemas/siac/empresas-cartificadas/ a % D &

Py PBGPH PSP PR —

& Home Sistomas  SIAC
Empresas Certificadas

O SIAC estbeince ou recpinitns pars o certificagdo das empreus e Sols riveis: Nivel "R™
(stendirnento totsl #0s requicitos) & Nivel "B” (parcial i % Esna

garante 5 smprosas a conflabilidada junto 00 mercedo financelro o son agentes pblicas,
principaimente na exacugio de obras do governo. como: saneamanto basico, obras vidrias, obras

de arte especials. o com foco eepecist nas obras de Hebitagdes de interesse Social (HIS) do
programa Minha Casa Minha Vida

N3 tabola abalxo & possivel consuitar 38 empresas certificadas no SIAC, Para fltrar os dados. faca
uma busca palo campo gersl ou em cada coluna da interesse. Se quiser salvar o resultado da
filtragam clique sm “Babxac C3V” para fazer o download da tabela em formata separado por
wirgulas {oomimo weparotad vlues - CSV) qua pode ser importada na maloria das planithas
alotroicas o bancos de dados

Persanalizer Colunas

Buscs gural

Q) CONSTRUTGRAWDDLTDA
Nome da frprass. i vt | otna Volidads | oas | Stetus

Todos Todos




(copia anexo)

Por outro giro, para comprovar que o sistema esta em pleno funcionamento,
realizamos a mesma busca em nome da Recorrente, GROEN ENGENHARIA, e

comprovamos a certificagao de PBQP-H, conforme imagem abaixo:

€« 2 C 23 pbap-h.mdr.gov.br/sistemas/siac/empresas-certifhicaday’ aQ % o R | .

r. BBQE‘H Agentes do Setor Parcelros Consumidor Acesso 20 Sistems 8 t

Buscs geral

Q  SROEN ENGENHARIA E MEIC AMBIENTE LTDA 2

S B B s B
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(copia anexo)

Ademais, a recorrida com intuito de confundir a Comissédo de
Licitag&o, isto porque nao possui tal documento, apresentou uma declaragéo
dizendo que o documento é publico e se encontra disponivel no site do
Ministério de Desenvolvimento Regional, através do link https:/pbgp-
h.mdr.gov.br/biblioteca/datec-n-038.

Contudo, acessando o link informado na declaragédo supra, este
remete a uma pagina da Internet, o qual ndo comprova NADA, conforme

imagem abaixo:



C @ £ wips//pbgp-h.mdr.gov.br/iblicteca/data . Qa m = @ | 9

{1} Delt & Google @B YouTube € Facebook  Sistema Matheus A. Requerimento - Ce.. §/ https/censecorgb... [} BoletimWeb BB Ats ¥ PSIE-Consuitadel. &% IBGE|Canda|Busc >
. l BQI I l Agentes do Setor Parcelros Consumidor Acesso ao Sistema & | Participe

O PBQP-H Sistermas Perguntas Frequentes Biblioteca Glossério Contato O\

# Home Biblioteca

Biblioteca

DATec n° 038 A

Sistema construtivo modular "Casas Fischer” - painéis pré-
fabricados de chapas delgadas vinculadas por nicleo de
isolante térmico rigido.

Ora, o link que remete ao enderego informado, tem-se a imagem

supra, o qual nao demonstra que a recorrida possui cadastro ou Tenham
aderido ao Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade do Habitat — PBQP-H,
junto ao Ministério da Integragéo e do Desenvolvimento Regional, apenas remete a
pagina do PBQP-H.

Mister destacar que o link enviado remete a certificagao quanto a métodos
construtivo na gestao de qualifade SiNAT, e nao quanto ao PBQP-H, vejamos imagem

abaixo:

Avalia se os sistemas

- convencionais estao em
S|NAT conformidade com a
Norma de Desempenho.
Também atesta se
sistemas e componentes
inovadores podem ser
utilizados em
empreendimentos
habitacionais.

O Progama Brasileiro de Qualidade e Produtividade do Habitat - PBPQ-H,

certifica as empresas pelo SIAC, conforme imagem abaixo:



Este é o sistema de
certificagdo de gestdo da
qualidade do programa.
Voltado exclusivamente
para construtoras, é pré-
requisito para as empresas
que querem construir
unidades habitacionais
com verba do Governo
Federal.

Logo, comprova-se que a certificagdo enviada pelo link, nao trata-se de

certificagdo ou adeséo ao sistema PBPQ-H, conforme exigido no edital.

Além disso, ao clicar na imagem acima no DATec n° 038 A, é realizado
dowload de um arquivo de 52 paginas, da empresa IRMAOS FISCHER S/A, o qual foi
registrado o produto de Sistema constutivo modular “Casas Fischer”, ndo comprovando

a certificagdo do PBQP-H, exigido no edital.

Ademais, a recorrida para confundir ainda mais a Comissao de Licitagao,
junta certificados e declaragdo emitidos empresa IRMAOS FISCHER S/A, os quais ndo

comprovam a certificagdo do PBQP-H, exigido no edital.

Importante informar que a empresa IRMAOS FISCHER S/A, ndo esta
credenciada para fins de emissao de certificados do PBQP-H, conforme verificamos no
link https://pbgp-h.mdr.gov.br/sistemas/siac/organismos-de-avaliacao-da-

conformidade/, « Sistemas de Gestio da Qualidade de Empresas de Servicos e de Obras na Construcio

Civil - OCO
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Logo, comprovamos acima que a empresa IRMAOS FISCHER S/A, nZo esta
credenciada para fins de emissdo de certificados do PBQP-H, motivo pela qual as
declaragdes e certificagbes emitidos por esta ndo tem o conddo de comprovar a

exigéncia do item 2.4.2.2. do edital.

Assim, considerando que a licitante CONSTRUTORA WDD LTDA, nao
apresentou documento exigido para fins de participagao, qual seja, certificado do
Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade do Habitat — PBQP-H, junto ao
Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional, consoante o item 2.4.2.2 ,
devera ser considerada INABILITADA sob pena de violagdo aos principios da
Legalidade, Vinculagao ao Edital, Isonomia.

5.2 DA ILEGALIDADE/IRREGULARIDADE NA HABILITAGAO DA EMPRESA

CONSTRUTORA WDD LTDA - NAO ATENDIMENTO DO ITEM 3.5 DA
QUALIFICAGAO TECNICA .

O Instrumento convocatério estabelece regras para fins de habilitagdo no
certame, objetivando apurar a qualificagdo JURIDICA, FISCAL, TRABALHISTA,
QUALIFICACAO TECNICA e ECONOMICO-FINANCEIRA, dos licitantes, com forte na

Lei n® 14.133/2021




In casu, para apurar a qualificacdo técnica das licitantes, o edital
estabeleceu, comprovacgao de capacidade técnica-operacional e capacitagéo técnica

profissional vejamos:

3.5. QUALIFICAGAO TECNICA

(...)
Comprovacéao de capacidade técnico-operacional:

3.5.2. Capacitagdo técnica operacional: comprovacdo de que a empresa
interessada tenha executado, ou esteja em execugéo, atividade(s) pertinente(s) e
compativel(eis) em caracteristica(s) e quantidade(s) com o objeto do presente
edital, através de atestados de capacidade técnica, emitidos por pessoa(s)
juridica(s) de direito publico ou privado ou através de declaragdo da instituicao
financeira que tenha executado empreendimento pela modalidade de
financiamento a produgéo junto a Instituicdo financeira Oficial Federal operadora
do Programa de Habitagdo Popular do Governo Federal.

3.5.2.1 . Comprovagao de que a empresa construiu no minimo 50% (cinquenta por
cento) da quantidade total prevista de unidades habitacionais semelhantes ao
objeto do presente chamamento, com caracteristicas e prazos semelhantes:

|. Entende-se por semelhantes ao objeto, a construcdo de empreendimentos
habitacionais verticais ou horizontais;

Il. A comprovagao devera ser por meio de Atestado de Capacidade Técnica
emitida por pessoa juridica de direito publico ou privado, da qual conste,
como empresa executora do Empreendimento, a proponente, acompanhado
de ART (Anotagdo de Responsabilidade Técnica) do profissional responsavel
pelo servigo, ndo sendo necessario que 0 mesmo pertenga ao quadro técnico da
empresa;

lll. O percentual minimo estabelecido serd dimensionado para cada Lote que a
empresa possa celebrar contrato, ndo sendo admitido utilizar quantitativos de obras
que se encontrem em andamento e quantitativos j& utilizados como comprovagao
em outros Lotes deste Edital, cujas obras ndo foram concluidas e ainda nao
receberam o Habite-se.

Em analise detalhada dos documentos juntados no processo, constatamos
que a licitante Construtora WDD Ltda, ndo apresentou atestados de capacidade técnica
acompanhado da ART (Anotagdo de Responsabilidade Técnica), apresentando apenas
alguns contratos, declaragoes de obras, os quais estdo em nome da empresa Irmaos
Fischer S/A, ndo comprovando possuir atestados de capacidade técnica operacional
na forma do edital e da Lel n® 14.133/2021.

Além disso, o edital estabelece para fins de qualificagdo técnica,

apresentacao de atestados de capacidade técnica profissional, vejamos:




3.5.3. Comprovagao de que possui em seu quadro, até a data da recepgéo dos
envelopes, profissional(ais) de nivel superior, detentor(res) de Certiddao de
Acervo Técnico emitida pelo CREA ou CAU, comprovando que este (s)
executou(aram) servigos com caracteristicas semelhantes ao objeto e as
especificadas neste edital.

3.5.4. Comprovagao que cada profissional que apresentou atestado de
capacidade técnicoprofissional integra o quadro permanente da empresa
participante.

3.5.5. A comprovagéo exigida acima dar-se-a através da apresentagéo de cépia de
carteira de trabalho do profissional que comprove a condigdo de que pertence ao
quadro da licitante ou de contrato social, que demonstre a condigdo de sécio do
profissional ou contrato de prestagdo de servigos ou, ainda, da declaragdo de
contratagdo futura do profissional responsavel, conforme anexo a este edital,
acompanhada da anuéncia deste profissional e com cépia de um documento que
comprove a assinatura do mesmo

Da mesma forma a licitante CONSTRUTORA WDD LTDA, nao apresentou
atestados de capacidade técnica-profissional para fins de Habilitacdo, conforme
estabelecido no edital, itens 3.5.3., 3.5.4 e 3.5.5, descumprindo reiteradamente outras

exigéncias editalicias.

A licitante recorrida apresentou apenas termo de recebimentos de obras,
planilhas de vistoria, contratos, que estdo em nome da empresa Irmaos Fischer S/A,
0s quais ndo comprovam a capacitagdo técnico-profissional em nome responsavel
técnico vinculado a licitante CONSTRUTORA WDD LTDA, na forma exgida no edital.

Mister destacar que a exigéncia de apresentacdo de atestados de
capacidade técnica no edital, possui fundamento no art. 67 da Lei 14.133/2021,

vejamos:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-

operacional sera restrita a:

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execugdo de servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma
do § 3° do art. 88 desta Lei;




Extrai-se do dispositivo legal supra, que os atestados deverao ser emitidos
e registrados no conselho profissional competente, ou seja, no caso, o CREA
(Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) ou CAU (Conselho de Arquitetura e

Urbanismo).

Logo, em nao apresentando atestados de capacidade técnica, ou ainda,
apresentando atestados de capacidade técnica sem registro no CREA ou CAU,
nos moldes do art. 67 do Estatuto das licitagdes, estar-se-a violando o dispositivo legal,
que € o presente caso, motivo pelo qual devera ser considerada INABILITADA a
licitante CONSTRUTORA WDD LTDA.

Importante destacar que a exigéncia de atestado de capacidade técnica, é
clara no quesito de que a empresa para ser considerada habilitada devera comprovar
que executou servigos de caracteristicas pertinentes e compativeis ao objeto licitado,
e conforme exposto no presente recurso, ndo foram apresentados atestados na forma
do edital e da Legislagao pertinente.

Sobre o tema ensina Carlos Pinto Coelho Mota que:

"Aexigéncia de qualificagao técnica para obras, servigos e fornecimento é tema constante
na legislagao sobre o instituto de licitagdo. Tema atraente e polémico, pois inadmite-se
que a Administragdo formalize contrato com quem ndo possa demonstrar,
mediante sélida documentacgao, sua qualificagao para o atendimento ao objeto que
se anunciou."

(.0

Os chamados "requisitos limitrofes" da habilitagao, circunscritos por lei (art. 27 ao 31 da
Lei 8.666/93) e autorizados pela prépria Carta Magna {art. 37, XXI), situam-se em favor
do principio da igualdade, estabelecendo critérios para a delimitagdo do que, em
ultima analise, representarad a "idoneidade" do proponente em dada licitagao"
(Grifo nosso)

No mesmo sentido, Margal Justen Filho ensina:

"O conteldo e a extensao da qualificagdo técnica dependem diretamente do objeto
dalicitagao. (...) As exigéncias quanto a qualificacdo técnica devem estar previstas de
modo expresso. Para tanto, a Administragao devera verificar os requisitos para
desempenhodas atividades que constituirdo encargo do sujeito contratado. (...)
Admite-se comprovagdo de experiéncia anterior na execugdo de prestagdes
semelhantes. O conceito de "qualificagédo técnica" permite, por isso, ampla definicao
para o caso concreto.

(...) Significa que a qualificagdo técnica a ser investigada é nao apenas aquela
tedrica,mas também a efetiva, concreta, pratica." (grifo nosso)

A jurisprudéncia patria tem o mesmo entendimento, vejamos:

APELAGAO CIVEL. LICITAGAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO
DE

SEGURANCGA. - O objetivo da apresentagéo de atestados de capacidade técnica é
comprovar que a empresa participante do certame executou, em momento anterior




e de forma satisfatéria, objeto compativel com o licitado, gerando seguranga a
Administragao Publica na futura contratagdo. - Nao ha como, em razdo de apego
excessivo ao formalismo, tendo em vista a diminuta diferenga entre a quantidade de
servico efetivamente prestado e aquele constante no edital, excluir licitante que
apresentou propostaque representa o melhor contrato para a Administracdo Publica.
APELACAO DESPROVIDA (grifo nosso)

Licitagao - Exigéncia do edital de prova de capacitagéo técnico operacional e profissional
daconcorrente — Exigéncia legal A inclusdo de clausula referente & comprovacgéo de
capacitagao técnico-operacional, em edital para abertura de licitagdo publica, é
consoante com osdispositivos legais aplicaveis a espécie, uma vez que o art. 37, inciso
XXI, da CF, assegura a igualdade de condigdes para os concorrentes, mas estabelece
possibilidade de existéncia de clausulas que fixem requisitos minimos de participagao,
dispondo que tais requisitos podem versar sobre "qualificagdo técnica" e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. Se a verdadeira intengao do
veto presidencial ao in ciso Il do paragrafo 1° do art. 30 da Lei n° 8.666/93 fosse excluir
a possibilidade de exigéncia da capacitagdo técnico-operacional, haver ia ele de
abranger, também o inciso Ill do art. 33 da mesma lei. Mesmo porgue a supremacia do
interesse publico presente em todo processo licitatério ha de exigir ndo s6 que se
comprove a emstencna de profissional qualificado, como, tambem a_capacitacdo

EQ.d.EL_Euhhs.g

convenjentes @
Administracdo”, (Apelagao Civel n°® 111.550/0 - Comarca de Belo Horizonte Tribunal de
Justica - Relator Des. Sérgio Lellis Santiago - "MG"

Assim, restou comprovado de forma cristalina, o ndo atendimento dos itens
3.5.2,3.5.2.1 (1, 11, 111), 3.5.3, 3.5.4 e 3.5.5 pela licitante CONSTRUTORA WDD LTDA,
motivo pelo qual devera ser INABILITADA.

6. DO DIREITO - VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E VINCULACAO
AO EDITAL.

A decisdo em HABILITAR a licitante CONSTRUTORA WDD LTDA violam
os principios da Legalidade, Vinculagéo ao Edital e Isonomia.

Dessa forma, pontua-se que a RECORRIDA, devera ser considerada
INABILITADA por descumprimento de diversas exigéncias prevista no instrumento

convocatorio conforme acima exposto.

Importante destacar que a atividade administrativa, pelo Principio da
Legalidade,devera se subordinar sempre aos parametros de agao fixados pela Lei.
Assim, enquanto o particular tem a liberdade de fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe,

a Administraga@o Publica somente tem permissao de fazer aquilo que a lei Ihe autoriza.

O administrador ou gestor publico esta jungido a letra da lei para poder atuar.

Seu facere ou non facere decorre da vontade expressa do Estado, manifestada por Lei.




E, ainda, importante destacar que, em se tratando de norma prevista no edital,
deve haver vinculagado ao instrumento convocatério, sob pena de afronta ao préprio

principio da seguranca juridica. Do contrario, seriam permitidas inimeras alteragées

dos critérios de julgamento e da propria execugéo de seu objeto, perpetuando-se total

inseguranga de seus termos.

Diante disso, ficou amplamente demonstrado que a licitante
CONSTRUTORA WDD LTDA, n3o atendeu os itens 2.4.2.2 (certificado do PBQP-H), e
da Qualificagdo Técnica, itens 3.5.2, 3.5.2.1 (I, I, ll), 3.5.3, 3.5.4, 3.5.5, e art. 67, I, da
Lei 14.133/2021, pois ndo apresentou atestados de capacidade técnica operacional e
profissional registrado no CREA ou CAU juntamente com ART/CAT, devendo para
tanto ser considerada INABILITADA, em atendimento aosprincipios da Legalidade,

Vinculagao ao Edital e Isonomia.

Logo, com a maxima data vénia, a referida interpretacdo da Comisséo de
licitagdoem decidir HABILITAR a licitante CONSTRUTORA WDD LTDA, vem de
encontro aos principios da Administragdo Publica, conforme estabelece a lei
14.133/2021 vejamos

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposigoes
do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugao
as Normas do Direito Brasileiro).

Cabe destacar que o edital é considerado a lei interna do certame e vincula
as partes. Como ensina DIOGENES GASPARINI1 : “[...] estabelecidas as regras de
certa licitagdo, tornam-se elas inalteraveis a partir da publicagao do instrumento

convocatorio e durante todo o procedimento”.

Nesse diapasao ensina CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO




“O edital constitui-se no documento fundamental da licitagdo. Habitualmente se afirma, em
observagéo feliz, que é a sua ,lei interna. Com efeito, abaixo da legislagdo pertinente a
matéria, € o edital que estabelece as regras especificas de cada licitagdo. A Administragao
fica estritamente vinculada as normas e condigdes nele estabelecidas, das quais ndo pode
se afastar (art. 41) Curso de Direito Administrativo. 292 edigao. Malheiros. 2012, p. 594-5.

Diante disso, ficou amplamente demonstrado que a licitante
CONSTRUTORA WDD LTDA, nao atendeu diversos itens editalicio conforme exposto
acima, devendo para tanto ser considerada INABILITADA, em atendimento aos

principios da Legalidade, Vinculagéo ao Edital e Isonomia.

A Administrag&o Publica deve se ater, estritamente, ao Edital, e, portanto, as
suas exigéncias, termos e condigdes tal vinculagdo emerge como instrumento de
realizac&@o do principio da legalidade e encontra sua positivacdo, consoante artigo 5°
da Lein® 14.133/2021.

O instrumento convocatério delimita as condigdes norteadoras da disputa,
fixando o seu objeto de forma precisa e determina os deveres e as garantias das partes
interessadas, regulando, assim, o desenvolver de todo o processo licitatério entre a

Administragéo e os licitantes.

Deve ser reconhecida, portanto e importancia desse principio, uma vez que

serve de base a todos os demais principios do procedimento licitatério.

Com isso, caso a referida licitante seja habilitada, estar-se-a violando, por

consequéncia, o principio da isonomia entre as licitantes.

Estabelece o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:"

"XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigcos, compras e
alienagGes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagido técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

O principio da legalidade é a base de todos os demais principios, uma vez que

instrui, limita e vincula as atividades administrativas, conforme refere Hely Lopes




Meirelles:

"A legalidade, como principio de administragdo (CF, art.37, caput), significa que o
administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da
lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o
caso.

A eficacia de toda atividade administrativa estg condicionada ao atendimento da Lei e do
Direito. E o que diz o inc. | do paragrafo unico do art. 2° da lei9.784/99. Com isso, fica evidente
que, além da atuagdo conforme a lei, a legalidade significa, igualmente, a observéancia dos
principios administrativos.

Na Administragdo Publica nao ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administragéo
particular & licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragao Publica s6 é permitido
fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa ‘poder fazer assim’; para o
administrador publico significa ‘deve fazer assim’."(in Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, 272 ed., p. 86),

Portanto, uma vez demonstrado o descumprimento ao devido processo legal

e ao principio da legalidade, tem-se por inequivoca a nulidade do ato administrativo

7. DA ILEGALIDADE - QUEBRA DA ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES

Ao HABILITAR e declarar vencedora a licitante CONSTRUTORA WDD LTDA ]
a Comissé&o de Licitagdo , sem qualquer motivagao ou razoabilidade, fere o principio da
isonomia, pois confere tratamento diferenciado, em prejuizo aos outros licitantes, isto
porque a recorrida ndo atendeu diversas exigencias editalicias, mesmo assim foi declarada

habilitada e vencedora do certame, sem qualquer amparo legal.

Sabidamente, trata-se de preceito basilar e indispensavel de todo e qualquer ato
publico, conforme leciona Adilson Abreu Dallari:

"O principio da isonomia é uma decorréncia imediata do principio republicano, motivo
pelo qual o insuperavel Geraldo Ataliba, as paginas 133 e ss. De seu Republica e
Constituicao (...), afirmou que ele se irradia sobre todos oS dispositivos
constitucionais, afetando tanto a elaboragdo das leis quanto todos os atos
administrativos: "..Os poderes que de todos recebem devem traduzir-se em
beneficios e encargos iguais para todos os cidadios. De nada valeria a legalidade,
se nao fosse marcada pela iqualdade. A iqualdade é. assim. a rimeira base de
todos os principios constitucionais e condiciona a propria fungdo legislativa, que
€ a mais nobre, alta e ampla de quantas fungbes o povo, republicanamente, decidiu
cria. A isonomia ha de se expressar, portanto, em todas as manifestacées do
Estado..." (in Concurso Publico e Constituicdo. Coordenador Fabricio Motta. Ed.
Foérum, 2005. Pg.92)

Portanto, qualquer ato que venha a comprometer a igualdade entre os
administrados deve ser rechagado pelo Poder Judiciario - como no presente caso.




Afinal, trata-se de ato que contraria o préprio principio da finalidade, da

eficiéncia e da razoabilidade, pois acaba por reduzir a maior amplitude de opgdes a

atingir o objetivo publico.

A esse propésito, insta trazer a baila a ligdo do saudoso professor e

magistrado Hely Lopes Meirelles, que assim assevera:

(...) todo ato administrativo, de qualquer autoridade ou Poder, para ser legitimo
e operante, ha que ser praticado em conformidade com a norma legal
pertinente (principio da legalidade),com a moral da instituicdo (principio da
moralidade),com a destinacdo publica prépria (principio da finalidade),
com a divulgagéo oficial necessaria (principio da publicidade) e com presteza
e rendimento funcional (principio da eficiéncia). Faltando, contrariando
ou desviando-se desses principios basicos, a Administracdo Publica
vicia o ato, expondo-o a anulacdo por ela mesma ou pelo Poder
Judiciario, se requerida pelo interessado. (in Direito Administrativo
Brasileiro, 34% Edigao, 2008, Editora Malheiros, Sao Paulo, pg. 716)

Dito isso, outro deslinde ndo pode ter o presente caso a ndo ser a revisédo
do ato administrativo impugnado, para que seja considerada INABILITADA a licitante
CONSTRUTORA WDD LTDA.

Logo, de acordo com tais premissas, resta evidente que o Edital, Lei
n°14.133/2021 e a Constituicdo Federal ndo permitem que a licitante CONSTRUTORA
WDD LTDA, seja considerada HABILITADA na presente licitagdo, isto porque deixou

de cumprir diversas exigencias editalicias e legais, conforme exposto na presente

exordial.

Por fim, comprova-se que a decisdo de HABILITAR a licitante
CONSTRUTORA WDD LTDA ¢ ilegal, violam os principios da legalidade, Vinculacéo

ao Edital e Isonomia.

8. DOS REQUERIMENTOS:

Em face do exposto, e tendo na devida conta que, devera ser atendido os
principios da Legalidade, Vinculagdo ao edital e Isonomia nos atos da Administragéo,

requer-se o provimento do presente recurso. Com efeito para:

1. O reconhecimento das IRREGULARIDADE/ILEGALIDADE em declarar
HABILITADA no certame a licitante CONSTRUTORA WDD LTDA, pelo nao

atendimento aos itens 2.4.2.2, 3.5.2,3.5.2.1 (1, I1, 1), 3.5.3, 3.5.4, 3.5.5. do edital,
nos termos expostos na presente peticao, para ao final declarar INABILITADA no




presente certame.

Outrossim, amparada nas razdes recursais, requer-se que, a Comissao de
Licitag&o, receba e dé provimento ao presente recurso bem como requer parecer da
Procuradoria Geral do Municipio, na hipétese ndo esperada disso n&o ocorrer, faca
este subir a autoridade superior, nos termos do § 2°, do art. 165, da Lei n°
14.133/2021.

Nestes Termos, Pede e Espera Deferimento.

Gravatai-RS, 04 de margo de 2024.
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