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ILUSTRISSIMO SENHOR SECRETARIO DE DESENVOLVIMENTO RURAL DO
MUNICIPIO DE CHAPECO/SC.

REF.: EDITAL DE CREDENCIAMENTO UNIVERSAL N° 02/2021-SEDEMA

MARINA MONETA DANTEME (CLINICA PROJETC CASTRACAO),
INSCRITA NO CNPJ sOB O Ne 06972.402/0001-34, COM ENDERECO A AV,
GOV. JORGE LACERDA, N= 943, CAMPINAS, SAO JOSE-SC, CEP 88.101-420,
NESTE ATQ REPRESENTADA POR SUA SOCIA, MARINA MONETA DANTE, RG Ne
19.644577-2 (SSP-SP), CPF Ne 252.188.578-90, MEDICA VETERINARIA,
INSCRITA NO CRMV/SC 80B O Ne 3583, POR SEUS ADVOGADOS INFRA
ASSINADOS, HABILITADOS MEDIANTE PROCURACAO (DOC. 01}, COM FULCRO
NO ART. 41, § 2¢, DA LEI Ne 8.666,/93, ALEM DO ITEM 11, SUBITEM 11.1, 0O
EDITAL, VEM, TEMPESTIVAMENTE, APRESENTAR

IMPUGNACAO

AQ EDITAL DO CREDENCIAMENTO SUPRA EPIGRAFADDQO, PROCESSADO E
JULGADQ PELO ORGAQ ACIMA ENDERECADQ, ATRAVES DOS ARGUMENTOS A
SEGUIR ADUZIDOS:

1L DA IMPUGNACAC AO EDITAL DE CREDENCIAMENTO:

Q art. 41, § 29, da mencionada Lei ne 8.666/1993, traz a seguinte redacao:

Art. 41. A Administracd3c nio pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

% 2¢ Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administragdo o licitante que nioc o fizer até
o segundo dia 0til que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagio em concorréncia, a abertura dos envelcpes com as
oropestas em convite, tomada de pregos ou  concursao, ou &

realizacido de leilds, as falhas ou irregularidades gue viciariam
csse odital, hipdtese em que tal comunicacd3o ndo terd efeito de
recurso. {Grifou-se)

E o proprio item 11, subitem 11.1, do ato convocatério sub examine, trata “DAS
[MPUGNACOES AO CREDENCIAMENTO”, conforme abaixo transcrito:
11 DA IMPUGNAGAO A0 CREDENCIAMENTO
1i.1 - Qualquer cidad3doc ou pessca Juridica interessada no
Crederciamento € parte legitima para oferecer impugnagde  ac

presente instrumente, desde gque o faga até 03 (trés) dias lteis
antes da data fixada para abertura dos envelopes:,
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Portanto, diante de tais regras previstas na lei de regéncia ou no edital que baliza o certame,

seguem abaixo as razdes que fundamentam a presente Impugnacio.

Il. DO FLAGRANTE OBICE INSCULPIDO NO ITEM 1.2, SUBITEM 1.2.5 DO EDITAL DE
CREDENCIAMENT(Q

Por primeiro, cita-se abaixo o objeto e a justificativa para a contratacio dos servicos:

1 - Do Objeto:

Tem por objeto ¢ presente Credenclamento a CONTRATACAO DE
CLINICAS VETERINARIAS PARA RELAIZACAC DI CASTRACAO DE
ANIMAIS EM S[TUACACQ DE RUA OU PERTENCENTES A5 FAMILIAS DE
BAalxA RENDAZ E SCB (0S5 CUIDADOS DE OQONG3Z E PROTETORES
INDEPENDETES, de acordo com o item 02 e demais clausulas do
presente Edital.

1.1 Justificativa para contratacdo: O WVunicipio criou,
através da Lei Complementar n° 726/2021 o Nicleo de Atencdo

aos Peguencs Animais {NAPAY, gue além de desenvolver
étividades protetivas - principalmente relacionadas aos
maus Lratos - pretende estabelecer politicas puoblicas de

controle a procriagdo descontrolada e indezejada de animais
de estimacgdoc. Desse modo, como a estrutura administrativa
nZo dispde - atualmente - de condigdes para realiracao
direta dos servigos de castragdo de fémeas de ci3es e gatos,
faz-sc necessaric a contrata¢do dos procedimentes junto a
iniciativa privada.

No entanto, de mancita contraditodria, o seu subitem 1.2.5 faz a seguinte exigéncia:

1.2.5. Para a adequada organizagdo e funcgdc das atividades,
cs interessados deverdo realizar os procedimentos nos dias
definidos semanalmente, sendo vedado o actmulo em semana ou
més especifico; (Grifamos)

Ao se analisar o texto do subitem supracitado, observase uma clara contradicio frente ao
objetivo principal do referido edital, ao se VEDAR O ACUMULO EM SEMANA QU MES
ESPECIFICO.

Ao se delimitar dias na semana, ¢ atender em pequenas escalas, o municipio infringe um

dos principais objetivos dos mutirées de castracdes, que ¢ principalmente as ¢castracdes sistemdaticas

e_em larga escala, as quais promovem o necessirio impacto na diminuicio do risco de

transmissdo de doencas entre animais e entre animais e o homem, bem como no controle e

monitoramento de zoonoses, o_gue reflete no bem-estar da sociedade e dos animais que nela

vivem, conforme o conceito de Satde Unica.

Diversos outros municipios, dentre eles Florianépolis, Sao José, Palhoca, seguem essa

diretriz de atendimento em grande escala, pois ¢ 0 modo com maior eficacia e resultado para a
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principal justificativa do referido Edital de Credenciamento, que “pretende estabelecer politicas

publicas de controle a procriacie descontrolada e indesejada de animais de estimacdo”.

Sohre as diretrizes do controle populacional de cies e gatos, diversos estudos comprovam
que a eficicia no controle pelo método de esterilizacio envolve fatores como a maior quantidade
de animais esterilizados, em um menor tempo, e preferencialmente num mesmo espaco/regido,
para se obter resultados significativos, a exemplo do artigo Dindmica populacional canina: potenciais
efeitos de campanhas de esterilizacdo, dos autores Marcos Amaku; Ricardo Augusto Dias; Fernando

Ferreira da Universidade de Sao Paulo, Faculdade de Medicina Veterinaria e Zootecnia:

A figura 1 mostra a densidade canina domiciliada relativa, dada pela
densidade de cécs dividida pela capacidade de suporte K, em fungao do
terpo, para diferentes taxas de esterilizacio, considerando-se a
populagdn canina como fechada, ou seja, sem importacdo de animais de

vutras areas (¢ = 0). Para a populagdc canina de General Pico {figqura
la), pode-se notar gque a esterilizagdo a taxas acima da taxa de

crescimento natural (0,209 ano-1} produz uma redugdc mailor do aus 30%
na poprulacdo canina a longo prazo. Uma taxa de 0,40 ane-1 & suficiente
para eliminar a populagde canina apdés 40 anos. Para atingir uma
redugde  de 20% na densidade populacional, para uma taxa de
caterilizagio de 0,40 ano-1, seriam necessArios c¢erca de 5 anos. Para
taxas inferiores a 0,40 anc-1, sdo0 necessarios mais do gue 5 anos para
atingir uma reducdo de 20%.

FIGURA 1. Densidade canina @ densidade canina relativa {(N/K; densldade/capacidade de suporta)
em fungho do tempo para diferentes taxes de esterilizacdo deo cies
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a) Populacin canina de General Poo, Arpedtina; b populacan canina hipotética.
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Para a populacdo hipotética (figura 1lb}, os aspsctos gerais sio
semelhantes aos observados na figura la. No entanto, como a taxa de
croscimaente & de (0,533 ano-1, mais elevada que a taxa da populacidc
canina de General Pico, seriam necessarias, para atingir niveis de

reducdc semelhantes aos observados na figura la, taxas de
esterilizacdo mals elevadas. Por exemplo, para uma reducaoc maior do
que Go% na populagdce canina, seria necessaria uma taxa de

esterilizacio maicr do gue §,50 ano-1. A fiqura 1 mistra ainda que o
rempoe necessirio para atingir o estado de equilibris varia de acordo
Ccom & taxa de esterilizagas, sendo em geral superior a3 20 anos.

Arnalisande os pontos de  equilibrio {equagao Y, notamos gue,

quando o > r, a populagdo se extingue apds um longe periodo de tempo.
o

Quando o < r, N estabiliza em v .

A figura 2 mostra a densidade populacional canina em fungdo do tempo
para uma taxa de esterilizagdo fixa de 0,40 ano-1 e diferentes wvalores
da taxa de recrutamentce «, usando os parametros para a pepulacidc
canina de General Pico. Podemos observar que, parz uma dada taxa de
caterilizagdo, as densidades de eqguilibrio sac maiores para valores
maiores da taxa de recrutamento adicional o.

FIGURA 2. Densidade canina ¢ denskiade relativa {N/K: densidade/capacidade de suporta) em
fungéio do lempo para uma taxa de esterilizagdo fixa de 0,40 ano~' e dilerantes valores da laxa de
recrulamento adicional a {ano™), usando os parimelros para a populacso canina de Genaral
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Portanto, com fulcro nos numeros conclusivos do estudo citado, as campanhas de
esterilizacio tém sido adotadas em vdrias localidades come estratégias para controlar a populacio
canina,

No entanto, em algumas cidades a esterilizacio nio obteve os resultados desejados devido a
uma taxa de esterilizagdo baixa; por outro lado, quanto maior a taxa de esterilizacio, mais rapido se
atingird o resultado pretendido.
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A restricio do servigo estabelecida no edital viola alguns principios basilares dos processos
Jda Administracio Publica, quais sejam: (1) carater comperitivo; (ii} cerceamento da livre

'--—_________'___k
concorréncia; (iii} busca do melhor valor; e (iv) eficacia na prestacio do servica.
e —_—

O principio da eficifncia ¢ um dos principios constitucionais norteadores da
Administracao Publica € um importante instrumento para que se possa exigir a qualidade dos

produros ¢ servigos oriundos do Estado.

Nio basta que se atue sobre o manto da legalidade, quando se trata de servico puablico, faz-
s¢ necessario uma melhor atuacio do agente ptblico, e uma melhor organizacio e estruturacio por
parte da administracio pablica, com o objetive de produzir resultados positivos e satisfatérios as

necessidades da sociedade.

Para a Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro', o principio da eficiéncia apresenta dois
aspectos:
aj Relativamente & forma de atuagdo do agente publico, espera-

se¢ © melhor desempenho possivel de suas atribuicdes, a fim de
cbhter os melhores resultados;

b) Quante ao modo de organizar, estruturar e disciplinar a
administracic publica, exige-se que este seja o mais racicnal
possivel, no intuito de alcangar melhores resu.-ados na prestacac
des servicos piublicos,

O objetivo do principio da eficiéncia é assegurar que os servicos publicos sejam prestados
com adequagio as necessidades da sociedade que os custein; eficiéncia, alids, conforme disposicao

do art. 6°, §1°, da Lei 8.987/1995, quc integra o conceito legal de servico publico adequado.

Seguindo essa esteira de inteligéncia, o principic da eficiéncia também vislumbra a
economicidade, principio expresso no art. 70, da Constituicio Federal, o qual busca o atingimento
de objetivos traduzidos por boa prestacio de servigos, de modo mais simples, mais rapido e mais

econdmico, melhorando a relagio custo/beneficio da administracio.

Conforme demonstrado, nio resta duvida que a esterilizacao em grande escala, em forma
de murtiroes de castragiio, trard para o Municipio a melhor obtencio de resultados no controle da

procriacio descontrolada e indesejada de cies e gatos.

Ademais, estabelecer politicas publicas envolve ndo sé a prestacio de servico de
castracdo/microchipagem, mas, principalmente, a conscientizacio e educacio dos municipes, por
isse a importincia de se promover grandes eventos de castracio, a fim de incentivar e mobilizar o
maior numero de interessados a comparecerem e autorizarem seus animais a realizar o

procedimento.

' DI PIETRQ, Maria Sylvia Zanclla. Direito Administrativo. 22¢ Edicdo. Sdo Paulo; Atlas, 20009,
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QOutro ponto a ser discutido frente A vedaciio prevista no subitem 1.2.5, se traduz no
flagrante favorecimento do certame a empresas locais, pois os procedimentos seriam feitos
semanalmente ¢ em pequenas escalas, restringindo a particio de outras empresas, dentre elas a

empresa, ora Impugnante, que ¢ especializada em realizar eventos de mutirio Jde castracio.

Por derradeiro, por todo o exposto, resta claro que o subitem 1.2.5 esta infringindo
principios basilares da Carta Magna referentes a administracio publica, contrariando as diretrizes

de saude publica.
II1. DOS PEDIDOS

A wvista do exposto, requer a empresa MARINA MONETA DANTEME (CLiNICA
PROJETO CASTRACAO):

a) o recebimento da presente IMPUGNACAO AO EDITAL DE CREDENCIAMENTO, porquanto

tempestiva diante da data de abertura do certame {11/11/2021, as 14h);

b) sejam revistas as exigéncias do 1.2 - Forma do Atendimento, subitem 1.2.5, retirando a
vedacio de acimulo em semana ou més especifico, pois infringem principios basilares da
Administracio Pablica, quais sejam: carater competitivo; cerceamento da livre concorréncia; busca
do melhor valor; eficicia na prestacio do servico; além de ir de encontro as diretrizes da saude
publica e em contradicio ao objeto do certame que visa politicas publicas para o controle de
procriagio descontrolada ¢ indesejada de animais de estimacdo, estabelecendo a prestacio do

scrvico em grande escala {mutirdo de castraciio) no menor periodo possivel.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Florianopolis, 07 de novembro de 2021,

ADVOGADO - OAB/SC 30,082
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