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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIiPIO DE CHAPECO

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

Licitagdo: Credenciamento Universal n® 002/2021 - SEDEMA
Objeto: Contratagdo de Clinicas Veterinarias para a realizagdo de castra¢do de animais
em situag@o de rua ou pertencentes as familias de baixa renda e sob cuidados de ONG’s e

Protetores independentes.

RESUMO:
Trata-se impugnag¢io apresentada por Marina Moneta Dante ME, pleiteando a
reforma do edital no que tange ao subitem 1.2.5., ja que o mesmo veda a acumulacdo de

castragdes.

DA TEMPESTIVIDADE:

A impugnacio esta regrada pelo item 11 do Edital, sendo estabelecido que em
até 3 (trés) dias uteis antes da data fixada para abertura dos envelopes qualquer interessada
podera impugnar o instrumento convocatorio, tendo sido a impugnagéo apresentada dentro do

prazo determinado pelo Edital sendo, portanto, tempestiva.

DA ANALISE:

Considerando o recebimento da impugnagado e pendéncia de resposta a mesma.
os atos decorrentes do credenciamento ficaram suspensos, ndo tendo sido o mesmo
homologado.

O ponto controvertido do Edital diz respeito ao subitem 1.2.5 do Edital, que
possui a seguinte redagdo:

1.2.5. Para adequada organizagdo e fun¢do das atividades, os interessados deverdo
realizar os procedimentos nos dias definidos semanalmente, sendo vedado o
acumulo em semana ou més especifico.

Segundo a impugnante a vedagdo do acumulo ndo é a metodologia mais

adequada, devendo ser extirpada do instrumento convocatorio segundo a mesma:
[..]
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A0 se analisar o texte do subitem supracitado. observa-se uma clara contradigao
frenle ao objetivo principal do referido edital, ao se VEDAR & ACUMULO EM
SLEMANA OU MLES ESPECIFICO.

Ao se delimitar dias na semana, e atender em pequenas escelas, o municipio infringe
um dos principais objetivos dos mutirdes de castragdes, gue ¢ principalmente as
castracdes sistematicas e em larga escala, as quais promovem o necessario
impacto na diminuicio do risco de transmissio de doengas entre animais ¢
entre animais ¢ 0 homem, bem como no controle e monitoramento de ZOOnoses,
0 que reflete no bem-cstar da sociedade e dos animais que nela vivem, conforme
o conceito de Saiade Unica.

Diversos outros municipios, dentre cles Florianopolis, Sdo José, Palhoga, seguem
essa diretriz de atendimento em grande escala, pois ¢ 0 modo com maior eficicia e
resultado para a principal justificativa do referido Edital de Credenciamento, que
“prefende estabelecer politicas publicas de controle a procriagio descontrolada e
indesejadu de animais de estimagdo”.

Sobre as diretrizes do controle populacional de cdes e gatos, diversos estudos
comprovam que a eficdcia no controle pelo métedo de esterilizacao envolve falores
como a maior quantidade de animais esterilizados. emy um menor tempo, e
preferencialmente num mesmo espago/regidio. para se obter resultados significativos,
a exemplo do artige Dindmica populacional caning: poterciais  efeitos  de
campanhas de esierilizacdo, dos aulores Marcos Amaku; Ricardo Augusto Dias;
Fernando  lerreira da Universidade de S3o Paulo. Faculdade de Medicina
Velerinaria e Zootecnia:

[.]

Portanto. com fulcro nos nimeros conclusivos do estudo citado. as campanhas dc
esterilizacdo tém sido adotadas em varias localidades como cstratégias  para
controlar a populagiio canina.

No entanto. em algumas cidades a esterilizagio ndo obteve os resultados desejados
devido a uma taxa de esterilizagio baixa: por outro lado. quanto maior a taxa de
esterilizagdo, mais rapido se atingira o resultado pretendido.

A restricdo do servigo estabelecida no edital viola alguns principios basilares dos
processos da Administragdo Piblica, quais sejani: (1) carater competitivo; (ii)
cerccamento da livre concorréncia; (ifl) busca do melhor valor: e {iv}) eficacia na
prestacdo do servigo.

O principio da eficiéncia é um dos principios constitucionais norteadores da
Administragio Pablica e um importante instrumento para quec se possa exigir a
qualidade dos produtos e servigos oriundos do Estado.

Nac basta que se atue sobre o manto da legalidade, quando se trata de servigo
publico, faz-se neccssario uma melhor atuagio do agente piblico, ¢ uma melhor
organizagiio ¢ cstruturagdo por parte da administragiio piblica, com o objetive de
produzir resultados positivos e satisfatorios as necessidades da socicdade.

[.]

Tendo sido provocado a se manifestar, o Nucleo de Atengdo aos Pequenos \.,LU\_

Animais (NAPA), trouxe a seguinte argumentagio: /

[...]

Salicntando que os animais abrangidos pelo referido edital em sua maioria
encontram-se¢ ndo domiciliados ou domiciliados em condigiies precarias. os quais
exige um atendimento mais efetivo durante o periodo de pés operatorio que somente
podera ser olerecido por clinicas que dispde deste servige de intemagio cfou
hospedagem.

Além de que a populagdo a ser atendida pelo programa, em sua maioria ndo possui,
instrucdio suficiente para administrar medicamento

=)
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continua, ndo se limitando apenas em periodos especificos do ano, tendo por
base que as fémeas reproduzem o ano todo.

Finalizando e justificando as exigéncias do item 1.2 do referido edital, a logistica
para os atendimento inclui ndo somente a esterilizagdo cirtrgica dos animais, mas
também engloba saude plblica, bem como, controle de zoonoses onde os animais
precisam passar por uma triagem, limpeza e desparasitacio prévia antes de
serem castrados, para isso demanda tempo e profissionais para execucdo dos
atendimentos. Salientando mais uma vez, que os animais atendidos em sua maioria
serdo de familias em situa¢do de vulnerabilidade e animais de rua.

Néo bastassem as justificativas trazidas pelo NAPA, necessario ponderar que a

]

Lel n® 8.666/93 que regra o procedimento sob andlise determina que as compras e

contratagSes publicas s6 poderdo scr levadas a cabo quando houver previsdo de recursos
orgamentdrios que assegurem o pagamento das obrigaces [...] (art. 7°, § 2°, 1IT), sendo que a
vedago ao actmulo de castragdes visa, dentre outras coisas, assegurar a manutengio de
recursos orgamentarios para o pagamento dos procedimentos.

Inobstante, 0 mesmo instrumento normativo determina a necessidade de que os
instrumentos contratuais contenham os prazos de infcio de etapas de execugdo, de conclusdo
[...] (art. 55, IV), assim sendo, ao se estabelecer um namero de castragdes mensais, 0 NAPA
organiza de melhor forma a sua atuagfio, que nfo csta limitada ao encaminhamento das atos
clrargicos.

Assim sendo, a veda¢dio para a concentragdo de castragdes determinado
periodo de tempo visa assegurar a higidez ccondmica do futuro contrato, bem como organizar
¢ otimizar o trabalho da equipe atuante no NAPA. Ja que sdo obrigagdes do Nucleo, dentre
outras, 0 encaminhamento e recolhimento dos animais (subitem 7.4 da minuta do contrato.
Anexo Il do Edital), bem como efetuar a higicnizac@o dos animais (subitern 7.5 da minuta do
contrato, Anexo III do Edital.

Desse modo, a realizagso dos procedimentos em um Gnico dia ou concentrado
em poucos dias inviabilizaria a atuacdo dos técnicos e comprometeria a execu¢do do contrato
por partc do Municipio.

Por fim, nfo tem o expresso no subitem 1.2.5 a capacidade de ferir o carater
competitivo ja que a divisdo da realizacio das castragdes em porgdes semanais atende ao
critério de subdivisdo estabelecido pelo art. 15, IV, da Lei n° 8.666/93 ¢ aproveita as
peculiaridades do mercado, tampouco cerceia a livre concorréncia posto que permite que um
nimero maior de interessados se inscreva e, por fim, traz eficdcia a contratagfo. uma vez que,

consegue otimizar as atividades dos técnicos do municipio en idos na atividade,
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Nao ha portanto, ao nosso ver, irregularidades na aplicagdo da norma que

precise ser corrigida no presente Edital.

DO JULGAMENTO:
Diante do exposto, conhece-se a impugnagdo e pelos fatos e fundamentos

acima expostos nega-se provimento a mesma, mantendo-se o Edital inalterado.

Chapecé — SC, 23 de novembro de 2021.
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Comis/sﬁffﬁennanente de Licitagdés:

Riquelmo B?a(in
Presidente £~
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Maia Idoni Ric Ulkowski

1? Seg¢retaria Membro




