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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE CHAPECO

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

Licitagao: Credenciamento n° 001/2021 — SEPLAD
Objeto: Credenciamento de Pessoas Juridicas interessadas na prestagdo de servigos

| especializados no desenvolvimento de trabalhos de regularizagao fundiaria de interesse especifico —

REURB-E.
RESUMO:

Trata-se impugnagao apresentada pela empresa Geopix do Brasil Ltda.
DA TEMPESTIVIDADE:

A impugnagdo foi apresentada dentro do prazo previsto pelo subitem 10.1 do Edital,

sendo, portanto, tempestiva.

DA ANALISE:

Recebida a impugna¢do a mesma foi encaminhada a Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento e, posteriormente, a Procuradoria-Geral do Municipio para que a mesma emitisse
Parecer orientativo.

O Parecer Juridico n°® 0459/2022, de 28 de margo de 2022, foi no sentido de que a

impugnac¢do ndo seja acolhida, opinido acatada na integra por esta Comissao.

DECISAO:
Pelo exposto, conhece-se da impugnagdo e, no mérito, nega-s¢ provimento a mesma,

utilizando-se como fundamento o teor do Parecer Juridico n°® 0459/2022.

ANEXO:
a) _Parecer Juridico n° 0459/2022.
/"w ] / /
/ , /
/ f : Chapeco — SC, 29 de margo de 2022.
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/'~ Riquelmo Bedin Filho




ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPECO
Procuradoria Geral do Municipio

Chapecd (5C), 28 de margo de 2022.

PARECER JURIDICO N°. 0459/2022

OBJETO: [dital de Chamada Publica n* 001/2021-SEPLAD.
Regularizagdo  Fundiaria.  Reurb-E. Doesenvolvimento  de
trabalhos.
Trata-se de pleito de analise de impugnacao protocolada pela Geopix do
Brasil Ltda em face do Edital de Chamada Publica para Credenciamento n® 001/2021-
SEPLAD, cujo objeto consiste no credenciamento de empresas especializadas no
desenvolvimento de trabalhos de regularizacdo fundiaria de interesse especifico —
Reurb-E.
A empresa contradita os subitens 3.1.4.1 e 5.3 do instrumento editalicio,

0s quais serao apreciados individualmente a seguir.

1. Da habilitacao técnica — subitem 3.1.4.1

Inicialmente cumpre mencionar que em que pese numerado como
subitem “3.1.4.1”1, este foi inserido no Item V do Edital (V - Da Habilitacio).

A empresa contradita a forma de comprovacao dos vinculos aprazados.

No passado, existiu entendimento da necessidade de um vinculo estavel
entre o licitante e o pessoal por ele indicado para atendimento aos requisitos de

habilitacao técnica.

' 3141 Comprovar que a credenciada possui na data da entrega da documentacio, equipe téenica
multidisciplinar com capacidade téenica para execucio de processos de regularizacio fundiaria na
modalidade de Reurb-E, possuindo vinculo profissional com no minimo os seguintes profissionais: a)
Advogado devidamente registrado no conselho profissional competente, com documento comprobatorio;
b) Engenheiro Agrimensor ou Engenheiro de Geodésta ¢ Topogratia ou Engenheiro Cartografo,
devidamente registrado no  conselho profissional competente, com  documento comprobatorio; ©)
Engenheiro Civil ou Arquiteto e Urbanista devidamente registrado no conselho profissional competente,
com documento comprobatorio; d) Assistente Social devidamente registrado no conselho profissional
competente, com documento comprobatorio; e) Engenheiro Ambiental ou Engenheiro Agronomo ou
Engenheiro Florestal ou Biologo, devidamente registrado no conselho profissional competente, cof
documento  comprobatorio;  f) Tecnologo  em  geoprocessamento  ou tecnologo  em  agrimensura,
devidamente registrado no conselho profissional competente, com documento comprobatorio.

Endereco: Av. Getdlio Vargas, n.* 957-S Chapecd/SC. Fone: (049) 3321-8430. E-mail: e

juridicoechapeco.se.gov.br
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Alguns reputavam que seria necessario um vinculo trabalhista ou
societario. O profissional que ¢ empregado de uma empresa faz parte de seu quadro
permanente. O mesmo se poe relativamente aos socios. Mas se negava que um
prestador de servigos, sem vinculo empregaticio, preenchesse os requisitos legais.

Essas orientagoes foram superadas e passou a se admitir a comprovacao
da capacitagdo técnico-profissional mediante a comprovagio da existéncia de
contratado de prestagao de servigos nao subordinado a regime trabalhista.

Margal Justen Filho, em sua obra “Comentdrios a Lei de Licitacdes e

rn

Contratagoes Administrativas”? (pg.822) leciona:

A atttonomia no exercicio da profissdo descaracteriza o oinculo empregaticio, mas ndo
afasta a qualificacdo do sujeilo para desenpenhar a fungdo de respoasdoel técnico.

Nao ¢ correto transformar a exigéncia de qualificagio téenico-profissional ent wma
oportunidade para garantiv “entprego” para certos profissionais.

Nao se concebe que as empresas sejam obrigadas a  coniratar, sob ovinculo

empregaticio, alguns profissionais apenas para participar da licitagdo.

No mesmo sentido é a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao:
1T Do mesmo modo, considera-se irregular, para fins de babilitagio  técnico-
profissional, a exigéneia de que o vesponsdvel Kcnico pela obra pertenca ao quadro
permanente de funcionarios da licitante (arts. 3%, § 19 inciso 1. ¢ 30, § 1° da Lei
8.666/93). (...) Cito, nesse sentido, os Acorddos 529/2018, 2.835:2016, 1.988/2016 ¢
87272016, todos do Plendrio (Acordio 2.326/2019, Plendrio, Rel. Min. Benjamin

Zymiler).,

17. Alem disso, decisoes do Tribunal asseveram que solicitacdo de comprovagdo de
vinculo permanente tende a ser restritiva por impor dnus desnecessdrios aos licitantes,
bastando comprovagdo de disponibilidade para execucdo dos servicos, caso a enpresa
venha a sagrar-se vencedora no certanie (Acérddo 33/12011-TCU-Plendrio) (Acdrdio

291372004, Plenario, rel. Min. Weder de Olioeira)

- FIILHO, Margal Justen. Comentérios a Lei de Licitagoes ¢ Contratacdes Administrativas. Sao Paulo.:
Thomson Reuters. Brasil, 2021.

Enderego: Av. Getulio Vargas, n.® 957-§ Chapecd/SC. Fone: (049) 3321-8430. E-mail:
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E suficiente, entao, a existéncia de contrato de prestacio de servigos,

sem vinculo trabalhista e regido pela legislagao civil comum.

2. Da cobranca apos a emissio da Certidio de Regularizacao

Fundiaria - subitem 5.3

O dispositivo 5.3 do Edital prevé:

[l a empresa Credenciada somente poderd proceder com o inicio da cobranga, apos a
entissdo da Certiddo de Regularizagdo Fundidria pela municipalidade, conforme

previsto na Lei n 13.465/2017.

Isto posto, cumpre salientar que a obrigagdo a ser assumida pela
eventual contratada, qual seja, a regularizacao fundiaria de interesse especifico, se
equipara a obrigagao de resultado, que ¢ aquela em que o devedor se vxonera apenas
quando o fim prometido é alcancado de fato.

Na obrigagao de resultado, o objetivo final é a esséricia do ajuste.
Exemplos classicos sao as obrigac¢des assumidas pelo empreiteiro, pelo cirurgiao
plastico, pelo transportador, cujas obrigacoes sao, respectivamente, entregar a obra
contratada, proporcionar o reparo estético e, transportar o passageiro ou carga ao
destino final.

Para o Ministro do Superior Tribunal de Justica, Luis Felipe Salomao, o
contrato € forma de adequagdo e realizacao social da pessoa humana e meio de acesso a
bens e servicos que lhe dao dignidade®.

Nesse sentido e considerando as peculiaridades sociais das familias que
habitam as areas passiveis de regularizacao fundiaria, nao poderia a Administracao
Publica permitir o risco de onerar os beneficidrios da Reurb-E com pagamentos

anteriores a efetiva regularizagao dos imoveis.

*REsp 1.051.270.
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Ademais, € cedico que os pagamentos feitos nos contratos

administrativos seguem a regra da entrega da prestacao antes da contraprestagio
| pecuniaria assumida pelo ente publico contratante, vide o pagamento de obras
somente apos a medicao constatada, os bens apos a entrega efetiva e os servigos,
mesmo os continuados, apds o vencimento do més referente a prestacao. Ou seja, o
edital segue a regra.

Portanto e por todo o exposto, a Procuradoria Geral do Municipio nao
‘ vislumbra a necessidade de alteragdes do Edital de Chamada Publica para
‘ Credenciamento n® 001/2021-SEPLAD, motivo pelo qual sugere mantenha-se incélume
\ a redacao editalicia.

Por derradeiro,

elementos que constam até a p#

E o parecer*.

* O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragao ptiblica nao é ato
administrativo, sendo apenas a opiniao técnico-juridica emitida pelo operador do direito, que orientara o
administrador na tomada da decisdo, ou seja, na pratica do ato administrativo que se constitui na execucio
ex-officio da lei na oportunidade do julgamento, porquanto, o parecer juridico constitui-se ato opinativo
que pode, ou nao, ser considerado pelo administrador (MS-24584/DF).

Endereco: Av. Getulio Vargas, n.® 957-S Chapec/SC. Fone: (049) 3321-8430. F-mail:
juridico@chapeco.sc.gov.br




