ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE CHAPECO

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

1. VINCULACAO:
Credenciamento n°® 001/2022 — PATRIMONIO
Objeto: Credenciamento de profissional LEILOEIROQ, para a

realizagdo de leildo de bens méveis inserviveis da Administragdo Publica Municipal (direta e indireta).

2. DA TEMPESTIVIDADE
Trata-se de impugnagio apresentada por Paulo Roberto Worm, em 18 de outubro de
2022, atacando os subitens 4.4, 5.1.7 ¢ 5.1.10 do Edital.
A entrega da documentagdo do referido Credenciamento esta prevista para o dia 20 de
outubro de 2022 e, considerando o prazo contido no item 12 do Ato Convocatério, estd a irresignagao

tempestiva.

3. DA ANALISE:

O credenciamento, por nio se tratar de modalidade licitatoria, ndo possui
procedimento definido e obedece, basicamente, aos principios de direito publico.

O impugnante se insurge, num primeiro momento, contra a redagdo do subitem 4.4 do
Edital que disciplina que a sessdo para analise da documentagéo sera ato interno, dispde o Edital: ‘

4.4. A sessdo para andlise da documentagdo sera realizada em sessdo interna e o resultado
sera divulgado a todos os participantes e divulgada no portal da transparéncia.

Segundo o interessado dessa forma ndo poderia e ser € o Edital merecia corregdo de
forma a marcar data e hora para realizar sessdo de abertura e julgamento da habilitagdo, invocando,
para tanto o art. 43 da Lei n° 8.666/93, principalmente o seu paragrafo primeiro.

Aduz o interessado:

5.1.3) Importante lembrar a Administragdo deste municipio que a Lei de Licitagdes

8666/93, tem inserido que, nas contratagdes realizadas pela Administragdo Publica devem

ser considerados os principios constitucionais e a Lei n° 8.666/93, entendemos que exige, a
principio, a licitagdo deve respeitar os principios basilares que regem a propria /
Administragdo Publica insculpidos na Constituigdo da Republica de 1988, e na Lei de
Licitagdes, Lei n° 8.666/32, e seus regulamentos posteriores, para que a efetivagdo de suas
contratagdes respeitem a PUBLICIDADE , a isonomia, a ampla competividade € a proposta

mais vantajosa.

Destoam da realidade as afirmagdes. \)
Nio ha violagdo ao principio da publicidade, tanto é que o extrato do Edital foi

divulgado no Jornal Diario do Iguagu (edi¢do do dia 14/10/2022, p. 08), no Jornal Noticias do Dia
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(edicdo do dia 14/10/2022, p. 18) e no Portal da Transparéncia do Municipio
(https://web.chapeco.sc.gov.br/documentos/Compras/Credenciamento/2022/CREDENCIAMENTOS
%20PMC/CREDENCIAMENTQO%20LEILOEIR0OS%202022/.

Em momento algum se feriu a isonomia ja que as condi¢des de participagdo estdo
postas, sdo idénticas a todos e comuns ao ramo de atividade.

Com relagdo a sessd@o interna isso em nada atrapalha ou afasta participantes,
primeiro porque ndo se exigiu documentos em envelopes lacrados, ao contrario disso,
franqueou-se o envio por e-mail: 4.2.1. A documentagdo deverd ser encaminhada,

preferencialmente, através do e-mail: licital@chapeco.sc.gov.br, ou entregue pessoalmente na

Av. Getulio Vargas, 957 S, Centro, Chapecé — SC, na Diretoria de Gestdo de Compras,
mediante termo de protocolo, nada impedindo que apds esse periodo inscri¢des de novos
profissionais sejam recebidas e processadas, desde que atendidas as exigéncias contidas no

presente, o que facilita a participagdo de interessados'.

Além do mais, ndo podemos deixar de lembrar que no pregdo eletrénico,
modalidade/forma de disputa mais aclamada, o julgamento da habilitagdo também acontece
em ato interno e sé depois os demais participantes tem conhecimento da documentagdo

apresentada.

Nao bastasse, o Credenciamento sob ataque possui previsdo de (i) divulgagdo
do resultado (e dos documentos apresentados, uma vez que vistas ficardo franqueadas) e (ii)
recurso administrativo da decisdo que habilitar ou inabilitar leiloeiro, assim, o processo tera

todo respaldo do contraditorio e ampla defesa.

4.4. A sessdo para analise da documentacgio serd realizada em sessdo interna e o resultado
sera divulgado a todos os participantes e divulgada no portal da transparéncia.

4.4.1 Da analise da documentagdo cabera recurso administrativo no prazo de 01 (um) dias
util contado recebimento da Ata de Julgamento.

Além disso, estamos diante de credenciamento onde as inscri¢des ficam
permanentemente abertas, sendo assim se algum interessado tiver a reprovagdo da sua
inscri¢do, por falta de documento, podera requeré-la novamente, conforme indica o subitem

4.3% do Edital.

! Principalmente daqueles nio sediados ou residentes em Chapecd, que ndo possuirdo custo de deslocamento
para participacao.

?4.3. Ap6s a data mencionada no subitem 4.2 qualquer novo credenciado habilitado entrard como ultimo na
classificagdo atualizada no momento da publica¢do da homologagio de seu credenciamento.

AN
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O interessado reclama também da exigéncia contida no subitem 5.1.7, que
determina que os interessados comprovem prova de regularidade relativa ao Fundo de

Garantia por Tempo de Servi¢co — FGTS, segundo o0 mesmo:
5.1.7) O Predmbulo do Edital versa que o mesmo esta baseado na Lei 8666/93. Sendo
assim, ndao ha desculpas, pois, o certame DEVE CUMPRIR o que a lei MANDA.
06) Em relagdo ao item 5.1.7, cabe dizer: Parece haver excesso de zelo desta Administragdo
Municipal.
6.1) A Administragdo Municipal estd a exigir comprovagdo do FGTS. (item 4.4)

6..1.1) Em relagdo a este item, cabe informar o que diz a Lei do Leiloeiro, decreto n.
21.981/32, que regula a profissio de Leiloeiro ao territério da Repiblica:

Art. 36. E proibido ao leiloeiro sob pena de destituigao:
1°) Exercer o comércio direta ou indiretamente no seu ou alheio nome; (grifo nosso)
6.1.2) Nesta toada, cabe informar que o Leiloeiro pode ou ndo ser empregador ou
empregado. Ndo ha como obrigar este Funcionario Publico a ter empresa, inscri¢ao do NIS
ou NIRE que s@o fundamentais para se obter Certiddio do FGTS.
6.1.3) Mais salutar, a nosso ver, é pedir a Certiddo a quem a possui ¢ de quem ndo a possui,
pedir uma declaragdo, eis que aqui, no caso em tela, ndo se trata de Licitagdo para
EMPRESAS e sim
para Pessoas Fisicas.

Com relagdo ao mencionado, faz-se necessario observar o teor do art. 58 da
Instrugdo Normativa DREUME N° 52/2022 que faculta aos leiloeiros organizarem-se na
condi¢do de empresario individual, assim sendo pode ser que algum dos interessados no
Credenciamento esteja operando nessa condigdo, ndo sendo disforme, portanto, a disposi¢do
do subitem atacado.

Além do mais, o Edital requer prova de regularidade relativa ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico — FGTS, ndo exigindo a apresentacdo de Certiddo Negativa
do FGTS — CRG, assim, se o interessado estiver atuando como pessoa fisica por certo ndo
precisara apresentar aqueles documentos habilitatorios inaplicaveis a essa condigdo (principio
da razoabilidade).

Outro aspecto guerreado diz respeito a exigéncia de qualificagdo técnica
constante no instrumento convocatdrio, subitem 5.1.10, em que se exige a comprovagdo da
realizagdo de, no minimo, trés leilGes.

A qualifica¢do técnica tem por objetivo a demonstra¢io da experiéncia e
conhecimento para o cumprimento do objeto, néo se trantando, quando exigivel de padrido
razoavel, de expediente cerceador, mas sim, de garantia do cumprimento, a contento, do

objeto pretendido pela Administragdo.

A impugnacdo quando aborda tal tema discorre:
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7.1.1.2) No caso em tela, resta comprovado que o critério técnico podera levar a crer que o
Municipio podera reduzir ou podera causar direcionamento a licitagao, verdadeiro absurdo
e uma clara infragdo as normas legais. Ndo queremos crer nisso € nem estamos acusando,
mas a leitura do texto como esté € essa.

7.2) Exceléncias: quem ja fez 01 leildo ou quem ja fez 10 leilGes, ja fez a mesma coisa.
Deve-se sim, exigir no Edital que o(a) leiloeiro(a) tenha as Notas de Venda em Leilao
informatizadas, principalmente por exigéncia do DETRAN e deve se exigir que tenha
sistema de leildo on line (leildo via internet) imprescindivel nos dias de hoje, onde a
modernidade e a tecnologia sdo indispensaveis.

As exigéncias de qualificagdo técnica tém a sua legalidade oriunda da prépria
lei (art. 30, da Lei n° 8.666/93) e ndo podem, de forma simpléria, serem tratadas como
critérios de direcionamento ou limitagao.

Aliés, a exigéncia de comprovagdo de qualificagdo técnica ndo € inovagdo do
Municipio de Chapecd, mas sim critério utilizado em outros credenciamentos com esse
mesmo objeto, a exemplo do desenvolvido pelo Tribunal de Justi¢ca de Santa Catarina’, que

requer dos interessados a seguinte comprovagdo para fins de habilitagdo:

3.1.10 — Atestado de capacidade técnica emitido por terceiro, Pessoa Juridica de Direito
Publico ou Privado, comprovando que o leiloeiro realizou, no minimo, 3 (trés) leildes;

Assim, impossivel que estejamos todos laborando em irregularidade.
Nesse aspecto, vale relacionar que o impugnante participou do credenciamento
realizado pelo TJ/SC e obteve habitagdo® o que se permite deduzir que o mesmo possui a

qualificagdo que ataca, o que tornaria meramente protelatoria a sua insurgéncia.

4. JULGAMENTO:
Pelos fatos e fundamento narrados, conhece-se da impugpacdo e no mérito

d

nega-se provimento, mantendo-se o Edital inta

Chapec6 —8C, 20 de outubro de 2.022.

o0 Bedin Filh

Presidente da issdo Permanente de Licitagdes

3 EDITAL DE CREDENCIAMENTO N. 67/2020 DE LEILOEIRO OFICIAL, ainda vigente.

* Conforme documento disponivel no enderego eletronico:
https://www.tjsc.jus.br/documents/3526468/6268918/Nominata+de+credenciados/262 14bb5-4b2e-dcd3-cbb8-
8b18649442bf, acesso em 20 de outubro de 2022.




