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Jaguaruna/SC,12 de setembro de 2022.

OFICIO 1348/2022

limo. Sr.
Valdeci José Miotto Profer
Presidente da Comisséo de Selegéo reteiur Municipal de ¢

A D i Al de Chg
Edital de Chamada Publica n° 01/2022 Receniay, o, Cestic de Comprag
Secretaria Municipal de Saude Gl e 'J—’Q—_LLQ_I_Q,_L
Municipio de Chapecé 23200 v ¢

NO B B somsne

Assunto: Edital de Chamada Publica n® 01/2022.

O Instituto de Desenvolvimento, Ensino e Assisténcia a Salde - IDEAS,
organizagdo social, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n® 24.006.302/0004-88,
estabelecida no Hospital de Caridade de Jaguaruna, localizado & Rua Deputado Joaquim
Ramos, n. 125, Centro, Jaguaruna/SC, CEP 88.715-000, representada neste ato, com forga
em seu Estatuto Social, por intermédio de seu Diretor Executivo, Sandro Natalino Demetrio,
vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, com fundamento no item 15.2 do
Edital de Chamada Publica n°® 01/2022, tempestivamente', apresentar o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO em face da “Ata de Analise de Documentagao
Comprobatoria da Habilitagdo para as Entidades Interessadas Participem do Concurso do
Edital de Concursos de Projetos ne 0001/2022, o que faz consubstanciado nos seguintes

fatos e fundamentos juridicos:

| - SINTESE PROCESSUAL
O Municipio de Chapecd, por intermédio da Secretaria Municipal de Saude, langou
o edital de Edital de Chamada Publica n® 01/2022 para o gerenciamento, operacionalizagao
€ execucao das agbes e servigos de saude, em regime de 24 horas/dia, que assegure
assisténcia universal e gratuita 4 populagao, na Unidade de Pronto Atendimento 24 horas,
por entidade de direito privado, sem fins lucrativos ou econdmicos, devidamente qualificada

como organizagéo social no Municipio de Chapecé.

! Segundo se extrai da Decisdo Administrativa CP 01/2022, publicada em 30/08/2022, foi concedido as
instituigdes participantes o prazo de 05 {cinco) dias Uteis para manifestago recursai — encerrando-se em

06/09/2022.
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Para fins de habilitagado no certame, a entidade recorrente (Instituto de
Desenvolvimento, Ensino e Assisténcia a Saude — IDEAS), qualificada como organizagio

social no ambito municipal, apresentou, tempestivamente, os envelopes que continham, na

integra e devida ordem, a documentacio exigida pelo edital do certame.

Contudo, em que pese a inequivoca regularidade e obediéncia as condigdes de
participagao, sobreveio resultado preliminar pela inabilitagio do instituto recorrente, sob a

conclusao de descumprimento ao item 6.1.7 do edital.

Conforme sera demonstrado a seguir, as condigdes de habilitagao foram
devidamente cumpridas pela entidade recorrente, inexistindo motivo ou irregularidades a
subsidiar o ato decisorio que alijou a proponente do certame, cujo conteudo,

respeitosamente, postula-se revisio, de acordo com os fundamentos que passa expor.

Il - RAZOES E FUNDAMENTOS DO RECURSO

Segundo consta da Ata de Julgamento dos Documentos de Habilitagédo, a entidade
recorrente teria sido inabilitada em razao de assinalado descumprimento aos itens 6.1.7 do
Edital.

Nao obstante, merece reviséo a r. deciséo que ensejou a inabilitagio do Instituto em
razao dos itens apontados, insubsistentes para obliterar a participagiao da proponente no
certame, que prima sempre pela ampla competitividade e contratagdo mais vantajosa.
Vejamos.

A doutrina moderna de Direito Administrativo traz consigo o direcionamento do ente
administrador como um propagador de principios validadores da norma. Para tanto em se
atendo aos parametros dos critérios dos certames publicos as decisbes deverdo ser
pautadas pelos principios da verdade material, razoabilidade, proporcionalidade e o
formalismo moderado.

Sob este aspecto é facultado a Comissao a realizagdo de diligéncia para sanar
eventuais duvidas relacionadas as informagtes dispostas, conforme preceitua o art. 43, §3°
da Lei 8.666/93. Neste diapasio ha plena constatagdo de preenchimento de todos os
requisitos habilitatorios, pelo acesso aos documentos para grau de comparagdo e
complementagéo previstos na base de dados digitai da recorrente.

Nao obstante a previsio normativa delineada enfatizamos que 0 munus pubiico tem

como parametro essencial a formatagao justa dos meios e fins dos atos administrativos. No
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caso concreto a habilitagdo da recorrente amplia a gama de propostas ao municipio bem
como garante maior competitividade ao certame, vez que ndo ha qualquer elemento que
indigue a auséncia dos pressupostos previstos em Edital.

O art. 2° da Lei 9.784/99 traz expressamente a vinculagdo do ato publico ao interesse
publico, onde nao deverdo preponderar formalismos sanaveis. O axioma primordial a ser
considerado para os fins do certame correspondem ao grau de certeza e seguranga das
condigbes de participacdo, fato este devidamente comprovado e justificado no presente
recurso.

Sobre a teméatica em questédo trazemos a baila os ensinamentos do doutrinador Ivo
Pereira de Oliveira:

“oferecer meios para que a Comisséao de Licitag4o ou a Autoridade Superior
possa promover inquirigbes, vistorias, exames pertinentes a questdes que
eventualmente surjam e até autorizar a juntada de documentos, permitindo
a Comissdo ou a Autoridade julgar corretamente o certame, gragas aos
esclarecimentos que a diligéncia the propiciou, mas sem perder de vista os
principios constitucionais e legais que norteiam o processo licitatério.” (lvo
Ferreira de Oliveira, Diligéncias nas Licitacdes Publicas, Curitiba, JM
Editora, 2001, p. 24.)

Outro ponto de extrema relevancia a ser considerado é o fato de que a disposi¢cao
normativa algada em sede recursal demonstra a auséncia de discricionariedade do ente
publico vinculada a diligéncia saneadora. Cumpre reforgar que se trata de um poder-dever
da Comissdo em avaliar os elementos elucidativos necessarios a complementagio das
informagdes e documentos necessarios a habilitacdo, conforme o direcionamento do
celebre doutrinador Marcal Justen Filho:

“A realizagdo da diligéncia ndo é uma simples “faculdade” da
Administragdo, a ser exercitada segundo juizo de conveniéncia e
oportunidade. A relevancia dos interesses envolvidos conduz a
configuracdo da diligéncia como um poder-dever da autoridade julgadora.
Se houver duvida ou controvérsia sobre fatos relevantes para a decisio,
reputando-se insuficiente a documentacio apresentada, é dever da
autoridade juigadora adotar as providéncias apropriadas para esclarecer 0s
fatos. Se a divida for sanave! por meio de diligéncia serd obrigatoria a sua
realizagdo.” (Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagcdo e

Unidade de Gestio Centralizada {Endereco para Correspondéncias e Atendimento) Matriz {Hospital de Caridade de Jaguaruna)
Rua Souza Dutra, 145, Estreito. Sala 709, Fiorianépolis - SC. CEP 88.070-605 Jaguaruna ~ SC — CEP 88.715-000
CNPJ: 24.006.302/0001-35 | 4B — 3091 0306 | www ideas.mad.br | contatc @ideas.med.br CNPJ: 24.008.302/0004-88

Pagina 3 de 6

|
e e |




AN
& IDEAS
wy
Contratos Administrativos, 162 ed, Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 2014,
pag. 804).

O posicionamento doutrinario e a base normativa proposta garantem a recorrente a
verificagdo dos critérios de habilitagdo, visando a concretude e validagdo dos requisitos
legais dispostos. Neste sentido para critérios do recurso deverdo ser consideradas todas
as informagdes disponiveis em sitios digitais, diarios oficiais e meios publicos de acesso,
inclusive critérios de qualificagio e participagdo em outros certames.

Os tribunais ja& estabeleceram o0s pardmetros hermenéuticos necessarios a
vinculagéo do ato administrativo aos interesses publicos, conforme decisdo colacionada:

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANGA. INABILITACAO.
FORMALISMO EXCESSIVO. AFASTAMENTO QUANDO MERA IRREGULARIDADE
DETERMINA LIMITACAO DA CONCORRENCIA. INTERESSE PUBLICO DA
ADMINISTRAGAO, NA ANALISE DE DIVERSAS PROPOSTAS, GARANTINDO A
COMPETITIVIDADE, SEM OFENSA A MORALIDADE E IGUALDADE ENTRE QS
PARTICIPANTES. APLICAGAC DO FORMALISMO MODERADOQ.

Os termos do edital ndo podem ser interpretados com rigor excessivo gue acabe
por macular a prépria finalidade da licitagdo, restringindo a concorréncia e
prejudicando a possibilidade de que a Administragdo Publica analise todas as
propostas passiveis de conhecimento ao tempo do certame, ou seja, apresentadas
por concorrentes que, a época da habilitagdo, apresentavam as condigdes
estabelecidas no edital. Aplicagdo do principio doutrinaric do formalismo moderado no
procedimento licitatério. CONCESSAO DA ORDEM MANTIDA EM REEXAME

NECESSARIO. (Reexame Necessario N° 70059171025, Vigésima Segunda Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em 23/04/2014).

O TCU ja tem consolidada jurisprudéncia afeta ao tema em questao, dispondo sobre

a viabilidade das diligéncias e saneamento das condigbes pré-existentes.

“E irregular a inabilitagao de licitante em razdo de auséncia de informacéo
exigida pelo edital, quando a documentagio entregue contiver de
maneira implicita o elemento supostamente faltante e a Administragao
nao realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 39 da Lei 8.666/93, por
representar formalismo exagerado, com prejuizo a competitividade do
certame” (Acorddo TCU n° 1.795/2015-Plenario).

‘E irregular a desclassificacdo de empresa licitante por omissido de
informagéo de pouca relevancia sem que tenha sido feita a diligéncia
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facultada pelo § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666/1993" (Acoérdaoc TCU n°
3.615/2013-Plenario).

‘0 pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que nao alterem a
substéancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso Xli, alinea “h™: 17, inciso VI; e 47
do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacdo a inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 & no art. 64 da Nova
Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021), nao alcanga documento ausente,
comprobatério de condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo
e/ou da proposta, por equivoco ou falha, 0 qual devera ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro”. (Grifamos) (TCU, Acérdao n® 1.211/2021, do
Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, j. em 26.05.2021).

Sobre este aspecto em especial se faz imprescindivel a consideragao de que o
IDEAS apresentou em sua documentacao o ato de consolidagao dos elementos de seu
Estatuto, bem como a totalidade de todas as manifestagoes e alteracbes vinculadas a
fundacéo da entidade até o presente momento.

A informagao relacionada a comprovagao do exigido em Edital encontra-se inclusa
na documentacéao apresentada, uma vez que conforme consta em fls. 227 ha Certidio
de Breve Relato contendo a data direcionada a comprovacgao desejada em Edital.
Conforme se demonstra na transcricéo:

CERTIDAO EM BREVE RELATO

Certifico para os devidos fins, @ a pedido da parte interessada, que revendo os
livros de Registro de Pessoas Juridicas, encontrei o registro do INSTITUTO
DESENVOLVIMENTO ENSINO E ASSISTENCIA A SAUDE - ILD.E.A.S. - CNPJ
24.006.302/0001-35, registrado sob o n° 42.510. Livro A-154, Folhas 232, em data
de 18012016 (dois mil e dezesseis) a Ata de Fundacéio e Estatuto; sob o n°
43.701, Livro A-158, as fothas 223, em 21.06.2016 a Ata de Alteracdo

Ante ao demonstrado ha comprovacao efetiva do registro da ata de fundagao do

IDEAS, bem como o devido registro notarial com todas as alteragOes estatutarias vigentes,
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Sob este ponto nao se faz proporcional a inabilitagdo da instituicdo, vez que as
comprovagoes se encontram dispostas nos documentos ja apresentados.

Frente ao delineado e, tomando como base o entendimento consolidado nos
tribunais, requer que a decisdo de inabilitagdo seja revista e convertida em diligéncia para
validacao das informagdes dispostas nos documentos de fls. 227 e 228 apresentados no
ato da primeira sessao publica.

Apos a realizagéo de diligéncia e da validagéo das informagdes inerentes a fundagéo
da instituigdo, requer que seja deferida a HABILITACAO do IDEAS para que possa
permanecer no certame em questao, garantindo, assim, a prevaléncia dos principios
vinculados ao interesse publico.

V - DOS PEDIDOS

A luz do exposto, respeitosamente, requer o proponente IDEAS o recebimento e
provimento do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, com a consequente revisdo da
decisdo impugnada, para fins de realizagdo de diligéncia para validagao das informagdes
dispostas no documento notarial e posterior HABILITACAQ do IDEAS no certame para
competicao em seus ulteriores termos.

Termos em gque, pede deferimento.

Cordialmente,

Assinado  |QI01010 .
Ibigitaimente 10101010 Qf;':aﬁ% de forme.
%é {i‘i"‘; NATALINO
uy’ DEMETRIO:00368964973
Sandio Demetiio Dados: 2022.09.12

Diretor Executivo 13:25:41 -03'00'

Sandro Natalino Demetrio
Diretor Executivo
Instituto de Desenvolvimento, Ensino e Assisténcia a Salde — IDEAS

Observagdo: Para apropriado atendimento de futuras solicitagées de informagdes e
eventuais notificagbes destinadas ao IDEAS solicitamos que estas sejam encaminhadas
para 0 endereco eletrdnico (e-mail) protocolo@ideas.med.br que é o servico de
comunicacao externa do IDEAS.

Processos de Validacao IDEAS (Uso Interno)

ID dos Processos Descrigcdo Responsavel
2022092287 Geréncia de Expanséo Eduardo Horita Alonso
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