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Parcerias Publico-Privadas

1. INTRODUGCAO

Este Volume integra os estudos das modelagens operacional, econémico-financeira, juridica e
de engenharia e arquitetura para a apresentagéo de projetos, levantamentos, investigacoes e
Estudos Técnicos que Subsidem a Modelagem da Concessdo para Expanséo, Exploragdo e
Manutengdo do Aeroporto Serafin Enoss Bertaso de Chapecd - Santa Catarina. Séo
contemplados neste Volume, os estudos de viabilidade juridica voltados a formatagdo do
procedimento licitatorio de Concesséo de Servigos Publicos, na modalidade Concessao Comum,
voltada a implementagao do projeto (“Projeto”), e também a minuta do contrato de concesséao a

ser celebrado com a Administragao Publica.

Os elementos que justificam o modelo juridico adotado e as regras do procedimento licitatorio
sdo apresentados sob a forma de um parecer juridico e esta em total consonéncia com as regras

definidas no Edital de Chamamento Publico n° 01/2018, bem com a legislagéo aplicavel.

Os temas, expostos a seguir, sdo complementares e inter-relacionados com os demais assuntos
tratados nos estudos, de forma que as premissas e conclusdes apresentadas em uma sec¢ao

devem ser compreendidas de acordo com todo o Estudo.

Todas as premissas e definicbes apresentadas neste parecer, relativas @ Modelagem Juridica
do Projeto, estao refletidas nas Minutas propostas do Edital de Licitacdo e do Contrato de

Concessdo Comum, incluindo seus Anexos.

Assim, o conteudo aqui exposto permitird ao Poder Publico avaliar a viabilidade juridica do
Projeto de acordo com as caracteristicas ora propostas, demonstrando-se que a sua
implementagéo da forma sugerida permitira ao Poder Publico, a consecugéo dos seus objetivos

e 0 seguimento com a contratagéo pretendida.
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2. PARECER JURIDICO E ADEQUABILIDADE LEGAL DO PROJETO

21. Legislagao Aplicavel

A demonstracéo da viabilidade juridica do Projeto e a compreenséo dos principais conceitos e
premissas que o circundam pressupde o adequado exame do regime juridico aplicavel ao projeto

e da legislagéo a ele aplicavel.

As normas possuem relevancia para os aspectos distintos da implementagao do Projeto, sendo
tanto relativas ao modelo juridico em si, quanto as diversas facetas existentes na execugao do

objeto da futura concessé&o.

Neste sentido destacam-se, a seguir, as principais normas aplicaveis ao desenvolvimento do
Projeto, em vista das premissas definidas pelo Municipio e considerando as peculiaridades

identificadas ao longo do desenvolvimento dos estudos.

Principais Normas Aplicaveis

Constituicdo ~ Federal - 1988 Dentre outros temas, destacam-se: (i) direito social

(especialmente o Artigo 62; Artigo 21, ao transporte; (i) a competéncia da Unido para
XX; Artigo 23, VI; Artigo 30; Artigo 37, instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
caput e inciso XXI; Artigo 175,) inclusive transportes urbanos; (iii) a definicdo da
competéncia legislativa dos Municipios; e (iv) a
previsdo do dever de licitar e (iv) definigdo de
competéncia para a prestacéo de servigos publicos
e previsdo da possibilidade de delegacdo da
prestacdo dos servigos publicos por meio de

concessao.
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Principais Normas Aplicaveis

Regulamenta o Artigo 37, inciso XXI, da

Lei Federal no 8.666, Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes
de 21 de junho de 1993 e contratos da Administracdo Publica (‘Lei de
Licitacdes”).

Dispde sobre o regime de concessdo e permissao

Lei Federal ne 8.987,

da prestagéo de servigos publicos previsto no Artigo
de 13 de fevereiro de 1995

175 da Constituigdo Federal (“Lei de Concessdes”).

Estabelece normas para outorga e prorrogagdes
Lei Federal ne 9.074,

das concessdes e permissdes de servigos publicos
de 07 de julho de 1995

e da outras providéncias.

Estabelece normas de finangas publicas voltadas
Lei Complementar ne 101,

para a responsabilidade na gestéo fiscal e da outras
de 04 de maio de 2000

providéncias (‘Lei de Responsabilidade Fiscal”).

Institui normas gerais para licitagdo e contratacdo
Lei Federal no 11.079,

de 30 dezembro de 2004

de Parceria Publico-Privada no ambito da

administragéo publica (“Lei Federal de PPP”).
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Principais Normas Aplicaveis

Lei Federal ne 13.460,
de 26 de junho de 2017

Lei Federal n° 6.009, de 26 de
dezembro de 1973

Lei Federal n® 7.565, de 19 de
dezembro de 1986

Lei Federal 6.780, de 18 de fevereiro de
2009

Decreto Federal n® 7.624, de 22 de

novembro de 2011

Lei Federal n® 8.428, de 2 de Abril de
2015

Dispbe sobre participacao, prote¢éo e defesa dos
direitos do usuario dos servicos publicos da

administragéo publica.

Dispde sobre a utilizacdo e a exploragdo dos
aeroportos, das facilidades a navegagao aérea e da

outras providéncias.

Dispde sobro o Codigo Brasileiro da Aeronautica.

Aprova a Politica Nacional de Aviagao Civil (PNAC)

e da outras providéncias.

Dispde sobre as condi¢des de exploracdo pela
iniciativa privada da infraestrutura aeroportuaria, por

meio de concessao.

Dispde sobre o Procedimento de Manifestagao de
Interesse a ser observado na apresentacdo de
projetos, levantamentos, investigagdes ou estudos,
por pessoa fisica ou juridica de direito privado, a

serem utilizados pela administragdo publica.
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Principais Normas Aplicaveis

Lei Municipal n® 6.729, de 07 de Agosto
de 2015

Lei Complementar n°® 605, de 18 de
Dezembro de 2017

Decreto Municipal n® 34.573, de 14 de
Agosto de 2017

Resolugdo n° 392, de 6 de Setembro de
2016, da Agéncia Nacional de Aviagéo
Civil

Institui o Programa Municipal de Parcerias Publico-
Privadas, bem como dispde dobre normas para
licitagdo e contratagdo de Parcerias Publico-

Privadas no @mbito do municipio de Chapecé.

Autoriza o Poder Executivo a outorgar concessoes
e permissdes de servigos, obras e bens publicos no

Municipio de Chapecd.

Dispde sobre o Procedimento de Manifestagao de
Interesse para a apresentagdo de projetos,
levantamentos, investigacdes ou estudos, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado, a serem

utilizados pela Administragdo Publica Municipal.

Dispde sobre o regime tarifario aplicavel aos
aerédromos publicos delegados aos Estados,
Municipios e Distrito Federal ou explorados pelo

Comando da Aeronautica.
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Principais Normas Aplicaveis

Portaria SAC-PR n° 183, de 14 de

agosto de 2014, da Secretaria de

Aviagdo Civil da Presidéncia da

Republica.

Convénios de  Delegacdo de
aerodromos civis publicos
disponibilizado pela Secretaria de
Aviagdo Civil da Presidéncia da
Republica - SAC-PR em sitio

eletronico.

Aprova o Plano Geral de Outorgas para a

exploragéo de aerédromos civis publicos.

Minuta padréo dos Convénios de Delegacéo, a ser
celebrado entre Ministério dos Transportes, Portos
e Aviagdo Civil, e o Municipio interessado na

exploragéo de aerédromos civis publicos.

Todas as normas dispostas no quadro anterior possuem relevancia na implementagdo do

Projeto, de forma que compdem o alicerce de todas as decisdes tomadas no presente estudo

quanto & modelagem mais adequada para a consecugéo dos fins visados pelo Municipio.

Oportuno destacar que eventuais normas legais e infralegais ndo mencionadas anteriormente,

porém aplicaveis ao projeto, deverdo ser consideradas pelo Poder Publico Municipal e também

por aqueles que desejarem participar do futuro procedimento licitatorio, ndo correspondendo a

um rol exaustivo das normas aplicaveis. Outras normas serdo mencionadas e explicitadas ao

longo deste capitulo e nos demais documentos que compdem os Estudos.

10
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2.2. Regime Juridico das Concessdes de Servigos Publicos e a Concessao de
Uso de Bem Publico

A exploragdo da infraestrutura aeroportuaria no Brasil esta sendo fundamental para o
desenvolvimento do pais, possibilitando o deslocamento de pessoas e transporte de cargas
aéreas de diversos setores econdmicos. Considerando estas necessidades, a infraestrutura
aeroportuaria esta demandando mudangas por parte do setor publico, portanto, o governo esta

cada vez mais favoravel a participagéo da iniciativa privada na gestéo dos aeroportos.

Considerando que a exploragao aeroportuaria é tida como servigos publicos, com previsdo legal
na Constituicdo Federal, bem como no Codigo Brasileiro de Aeronautica, o aeroportos poderao

ser explorados e operados por meio de concessao e permissao.

A prestacdo de servicos publicos constitui-se como uma das atribuicbes inerentes a
Administracdo Publica, como forma de atendimento das necessidades basicas da populacao e
consecugao de direitos fundamentais. Nos termos do artigo 175 da Constituicdo Federal', os
servigos publicos poderao ser prestados diretamente pelo Poder Publico ou indiretamente, a
partir de delegagéo a terceiros. Neste caso, a outorga dos servigos sera realizada por meio de

permissao ou concessao, sempre precedido de licitagéo.

A realizacdo de procedimento licitatdrio para sele¢cdo do particular contratado decore da
aplicacdo do artigo 37, caput, e inciso XXI da Constituigdo Federal de 19882, que impde o dever
de licitar @ Administragdo Publica. Em ambito federal, os procedimentos licitatérios séo

regulamentados por meio da Lei Federal n2 8.666, de 21 de junho de 1993. Ainda que os estados

' Constituigdo Federal. Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagao de servigos publicos.

2 Constituicdo Federal. Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitag@o publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabele¢cam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
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e municipios venham a possuir regulamentagédo prépria sobre licitagdo, as diretrizes previstas

pela lei federal deverdo ser observadas em todos os casos.

A licitacdo € exigivel para que a sele¢ao do contratado ocorra: (i) em igualdade de condigdes
entre todos os concorrentes (principio da isonomia); (i) para que seja selecionada a proposta
mais vantajosa para a Administragéo, (iii) bem como para o processamento e julgamento
segundo os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos?®.

Com relagé@o a concessao de servigos publicos, apesar de o texto constitucional néo trazer um
conceito expresso para este instituto, a Constituicdo Federal da respaldo a Concessdo em
dispositivos como os Artigos 21, 25, 30, 37 e 175. A Concessé&o € o instituto juridico mediante
qual o PODER CONCEDENTE, titular de um determinado servigo publico, delega, total ou
parcialmente, mediante licitagdo, a sua prestacdo a pessoa juridica privada ou consorcio de
empresas que devera presta-lo em nome proprio, por conta e risco, durante prazo determinado

e sob condicOes contratuais e extracontratuais estabelecidas pelo préprio Poder Publico.

No &mbito infraconstitucional, o regime juridico da concessao é delimitado, prioritariamente, pela
Lei Federal no 8.987/95 (“Lei de Concessdes”), pela Lei Federal ne 9.074/95, pela Lei
Federal n2 11.079/04 sendo estas duas Ultimas atinentes as denominadas Parcerias Publico-
Privadas (PPPs).

As diferentes modalidades de concessdo estdo sujeitas a regimes juridicos parcialmente

distintos, podendo, de forma sintética, serem assim identificadas:

3 Lei Federal n°® 8.666/93. Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracao e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.
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Concessao Comum: disciplinada pela Lei ne 8.987/95, diferencia-se em virtude do objeto de
contratagdo, servico publico prestado diretamente ao particular-usuario, e da forma de
remuneragao, promovida por meio da tarifa paga pelos usuarios ou de outros recursos
derivados da propria exploragcdo do servigo, inexistindo, mesmo que parcialmente,
contraprestacao publica4, admitindo-se a exploragéo de projetos e atividades associadas

visando a obtencao de receitas acessorias;

Concessao Administrativa: disciplinada pela Lei n2 11.079/2004, tem por objetivo a prestagao
de servico de que a Administragao Publica é usuaria, direta ou indireta, que pode envolver a
execucdo de obra ou fornecimento e instalacdo de bens, sendo que a sua remuneragéo da-
se por meio de contraprestacao feita pelo parceiro publico, sem o recebimento de qualquer
receita tarifaria, sendo também admitida a exploracdo de projetos e atividades associadas

visando a obtencao de receitas acessorias;

Concessado Patrocinada: disciplinada igualmente pela Lei n2 11.079/2004, constitui
modalidade de concessao de servigo publico a ser prestado diretamente ao usuario; contudo,
sua remuneragdo decorrera da conjugacdo da tarifa paga pelos usuarios e de
contraprestacgao vinda do parceiro publico, além da possibilidade de exploragéo de projetos

e atividades associadas visando a obtencao de receitas acessorias.

A Lei Federal ne 8.987/95, cuja incidéncia recai sobre as trés espécies de concessao, prescreve

as regras gerais aplicaveis ao instituto, especialmente quanto aos direitos e deveres das partes

envolvidas; a forma e remuneragéo da prestagéo do servigo objeto; e as disposi¢des contratuais

que deverao reger esta relacéo juridica.

Regra geral, a concessao pressupde a prestacdo de servigo adequado ao pleno atendimento dos

usuarios, cujos parametros sdo previstos em lei e delimitados em normas infralegais e no préprio

contrato de concessé@o. No que tange as disposicOes legais, paragrafo primeiro do Artigo 62

aponta que “servico adequado” € aquele que satisfaz as condigdes de regularidade,

4 Admite-se subsidio publico, 0 que nédo se confunde com contraprestagéo publica.

13
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continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e

modicidade das tarifas.

A Lei estabelece um conjunto de direitos e obrigagdes dos usuarios do servigo publico. Dentre
outros aspectos, sdo previstos: (i) o direito de receber servigo adequado; (i) receber do PODER
CONCEDENTE e da CONCESSIONARIA informag@es para a defesa de interesses individuais
ou coletivos; (iii) levar ao conhecimento do poder publico e da CONCESSIONARIA as
irregularidades de que tenham conhecimento, referentes ao servigo prestado e (iv) contribuir para
a permanéncia das boas condi¢des dos bens publicos através dos quais lhes séo prestados os

Servicos.

Nas concessdes é necessaria também a observancia da Lei Federal ne 9.074/95 e a Decreto
Federal 7.624/11, que estabelece as normas para a outorga de concessdes e permissdes de
servigo publico. Dentre as disposi¢Oes desta norma, relevante ressaltar o teor do seu Artigo 22,
que determina a necessidade de lei que autorize a realizagdo das concessdes, fixando os termos
em que esta ira se realizar®. Este tema esta cercado por grandes discussdes na doutrina e
também no Poder Judiciario. Apesar de existirem divergéncias, cabe destacar o entendimento
de que o regime geral previsto nas leis federais, especialmente na Lei n2 8.987/95 e Lei n2
11.079/04, seria suficiente para que os Chefes do Poder Executivo optassem pela via
concessoria como forma de prestacao do servigo publico, ndo dependendo do crivo do Poder

Legislativo para tal, nem mesmo para disciplinar as normas regulamentares do servigo®.

Em estudo especificamente voltado ao exame desta questao, Vera Monteiro destaca que o tema
ja foi inclusive abordado de maneira incidental pelos tribunais, inclusive pelo Supremo Tribunal

Federal - STF. Em diversas oportunidades o STF concluiu pela inconstitucionalidade de normas

5 Lei n® 9.074/95. Art. 2° E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios executarem obras e
servigos publicos por meio de concessao e permissdo de servigo publico, sem lei que Ihes autorize e fixe os termos,
dispensada a lei autorizativa nos casos de saneamento basico e limpeza urbana e nos ja referidos na Constituigao
Federal, nas Constituicbes Estaduais e nas Leis Orgénicas do Distrito Federal e Municipios, observado, em
qualquer caso, os termos da Lei n° 8.987, de 1995.

6 MONTEIRO, Vera. Concesséo e prévia autorizagao legislativa: o STF ¢ o TJSP tém algo a dizer. In: Parcerias
Publico-Privadas: teoria geral e aplicagdo nos setores de infraestrutura. Coord. VALIM, Rafael; DAL POZZO,
Augusto; AURELIO, Bruno. Belo Horizonte: Forum, 2014. p. 306.
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previstas em Constituicdes Estaduais que submetiam a Assembleia Legislativa a aprovacgéo de
contratos firmados pelo Poder Executivo, como na ADI ne 462-0/BA, na ADI ne 676-2/BA e na

ADI n2 770-0/MG, além de ser abordada também nos Tribunais de Justi¢a estaduais.

Portanto, verifica-se de maneira inquestionavel que este requisito foi cumprido de maneira
satisfatdria, conferindo seguranca juridica ao processo licitatorio relativo ao Projeto, bem como

a futura contratacao dele decorrente.

Em vista das peculiaridades do Projeto, verifica-se que seria possivel, a0 menos em tese, a sua
implementagéo por meio do instituto da concessao de servigo publico, com base constitucional
no art. 175 da Constituicdo Federal e art. 2°, Il da Lei Federal n° 8.987/95.

Na contratagao de servigo publico, em resumo, séo delegados servigos publicos vinculados a
infraestrutura j& existente. Ja na contratagéo de servigo publico com execucdo de obra prévia,
por sua vez, 0 concessionario assume a obrigacdo de realizar os investimentos para a

implementagéo da rede de infraestruturas necessarias a prestagédo do servigo publico.

O que diferencia a concessao de servigo publico, da concessao de uso publico é o fato de que a
CONCESSIONARIA sera remunerada diretamente pelos usuarios, por meio do pagamento de
tarifas, diferente dos demais contratos administrativos, em que o contratado é remunerado pelo
Poder Publico.

Em regra, a concesséo de servigo publico podera envolver no projeto: (i) ampliagdo de uma
infraestrutura destinada a prestacao de servigos publicos; (ii) aproveitar a eficiéncia do prestador
privado para a melhoria na qualidade, quantidade e prego da prestagéo dos servigos publicos; e
(iii) permitir que o Estado deixe de prestar diretamente os servigos, para se dedicar a prote¢ao
dos interesses publicos neles envolvidos, notadamente a garantia da qualidade e continuidade

dos servicos e os interesses dos usuarios.

Ou, nas palavras de Marcal Justen Filho:

" JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 102 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 759.
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“A concessdo comum de servigo publico é um contrato plurilateral de natureza organizacional
e associativa, por meio do qual a prestagdo de um servigo publico é temporariamente
delegada pelo Estado a um sujeito privado que assume seu desempenho diretamente em
face dos usuarios, mas sob controle estatal e da sociedade civil, mediante remuneragéo

extraida do empreendimento”.

Inexistindo a dependéncia da contraprestagéo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado,
verifica-se que as condigdes para execucao e exploracdo de um servigo publico pela iniciativa
privada, esta sob remuneracao mediante cobranga de tarifas dos usuarios ou através de outras
receitas alternativas, portanto, a CONCESSIONARIA assume o exercicio do servigo publico por
sua conta e risco, garantindo o equilibrio econémico-financeiro. Consequentemente, sera de
responsabilidade direta da CONCESSIONARIA todos os danos decorrentes da prestagdo do
servigo publico, tanto aqueles causados pelos usuarios quanto por terceiros nao usuarios, sendo
que, o PODER CONCEDENTE sera responsavel subsidiario, por se responsabilizar apenas pelo
pagamento da indenizacdo caso a CONCESSIONARIA néo dispuser de patriménio suficiente

para ressarcimento dos danos causados.

Importante salientar que na concesséao de servigo publico, os beneficiarios seréo os usuarios e
nao o 6rgao gestor, portanto, a relagéo juridica estabelecida no futuro contrato de concessao
comum n&o se restringe apenas entre 0 PODER CONCEDENTE e a CONCESSIONARIA, pois,
0s usuarios s@o considerados parte da contratagdo, devendo ter seus direitos, obrigagdes e

interesses previstos no contrato.

Tampouco por ser um servico publico proprio, ndo havera transferéncia da titularidade do servico,
e sim a execucdo dos servicos, em consequencia a CONCESSIONARIA ser4 a fitular da

prestacéo dos servigos e ficara sujeita ao regulamento e os termos contratuais.

Ademais, a concessao deve ser precedida de ato que justifique a conveniéncia da outorga e que
caracterize seu objeto, area, prazo e as diretrizes que deverdo ser observadas no edital de

licitagdo e no contrato, em que a delegagédo de sua prestacéo, sera feita pelo drgao gestor,
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mediante certame licitatorio, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de
empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, e ainda, lei especifica para que o

servigo publico possa ser executado mediante a concessao.
2.2.1.0 Regime Juridico das Parcerias Publico-Privadas

O regime juridico das Parcerias Publico-Privadas (PPP) apresenta elementos adicionais
decorrentes das disposi¢des da Lei ne 11.079/04, cuja abrangéncia recai sobre as trés esferas

da Administragao Publica (Uniéo, Estados e Municipios).

Conforme ja detalhado, as PPPs poderdo assumir a forma de concessdo administrativa ou
concessao patrocinada. Os institutos basicamente se diferem em razéo de dois elementos
principais: (i) destinatario dos servigos e (ii) a forma de remuneragé@o. No caso da concesséao
patrocinada, os servigos tém como destinatario direito os usuarios que, em contrapartida devem
pagar a tarifa correspondente. O trago distintivo deste modelo decorre do fato de que a receita
tarifaria ndo é suficiente para remunerar a CONCESSIONARIA, sendo necessaria a sua
complementacao com bens e valores oriundos do orgamento publico, a titulo de contraprestacao

publica.

No caso da Concessdo Administrativa, esta tem como nota distintiva justamente o fato de nao
existir a cobranga de tarifas dos usuarios, vez que o usuério direto ou indireto do servigo prestado
pela CONCESSIONARIA é a propria Administracdo Publica. N&o havendo tarifa a ser cobrada,
a remuneracdo da CONCESSIONARIA é prioritariamente composta por recursos do PODER
CONCEDENTE, transferidos & CONCESSIONARIA por meio da contraprestacéo pblica.

A legislacéo federal estabelece limites a contratagdo de Parcerias Publico-Privadas. De acordo
com 0 §4° do Artigo 22 da Lei n2 11.079/04 é vedada a celebragéo de PPP: (i) cujo valor do
contrato seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais); (i) cujo periodo de prestagdo
do servico seja inferior a 5 (cinco) anos e superior a 35 (trinta e cinco) anos e (iii) que tenha como
objeto unico o fornecimento de mao-de-obra, o fornecimento e instalagao de equipamentos ou a

execucgao de obra publica.
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A legislacéo federal estabelece também diretrizes que deverdo ser observadas na contratagéo

de uma PPP, a saber:

)

m

m

Eficiéncia no cumprimento das missdes do Municipio e no emprego dos recursos da

sociedade;

Respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servicos e dos entes privados

incumbidos da sua execugéo;

Indelegabilidade das fungdes de regulacao, jurisdicional, do exercicio do poder de policia e

de outras atividades exclusivas do Municipio;

Responsabilidade fiscal na celebragéo e execucao das parcerias;
Transparéncia dos procedimentos e das decisdes;

Reparticao objetiva de riscos entre as partes;

Sustentabilidade financeira e vantagens socioeconémicas dos projetos de parceria.

Neste ponto, como forma de reforgar a diferenga entre os institutos, é possivel estabelecer um

comparativo entre as diferentes modalidades de concessao, conforme detalhado na tabela a

sequir:
Comparativo entre as Modalidades de Concessao
Lei n2 8.987/95 e Lei n2 9.074/1995
Lei n2 11.079/04
Concessao Concessao
Concessao Comum

Patrocinada Administrativa

Usuario
_ Individuo Individuo Administracao Publica
Servigo
-
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Cobranga  de

Sim Sim N&o
Tarifa
Pagamento de Sim .
Sim
Contraprestacdo Nao Parcela complementar
Parcela Integral
Publica a Tarifa
. Poder  Publico e PoderPublico e Parceiro
. Apenas o privado . . .
Garantias Parceiro Privado Privado oferecem
oferece _ _
oferecem garantias garantias
Minimo de R$ 10 Minimo de R$ 10
Valor N&o definido
milhdes milhdes
Prazo N&o definido De 5a 35 anos De 5 a 35 anos

Dentre as imposigdes da Lei n2 8.987/95, o Artigo 238 prevé o rol minimo de clausulas essenciais
que deveréo constar de todos os contratos desta natureza. De forma semelhante, o artigo 59, da
Lei n2 11.079/04, aplicavel apenas as Parcerias Publico-Privadas, faz uma remisséo direta para

o Artigo 23 da Lei ne 8.987/95, impondo que as clausulas dos contratos de Parceria Publico-

8 Lein®8.987/1995. Art. 23. S3o clausulas essenciais do contrato de concessao as relativas: | - ao objeto, a area
e ao prazo da concessao; Il - a0 modo, forma e condigdes de prestagéo do servico; Il - aos critérios, indicadores,
formulas e parametros definidores da qualidade do servigo; IV - ao prego do servigo e aos critérios e procedimentos
para o reajuste e a reviséo das tarifas; V - aos direitos, garantias e obriga¢des do PODER CONCEDENTE e da
CONCESSIONARIA, inclusive os relacionados as previsiveis necessidades de futura alteracéo e expansao do
servico e consequente modernizagao, aperfeicoamento e ampliagdo dos equipamentos e das instalacdes; VI - aos
direitos e deveres dos usuérios para obtencao e utilizagao do servico; VII - & forma de fiscalizagao das instalagdes,
dos equipamentos, dos métodos e praticas de execucdo do servico, bem como a indicagdo dos 0Orgédos
competentes para exercé-la; VIl - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a
CONCESSIONARIA e sua forma de aplicacdo; IX - aos casos de extingao da concessao; X - aos bens reversiveis;
X| - aos critérios para o calculo e a forma de pagamento das indenizagdes devidas 8 CONCESSIONARIA, quando
for o caso; XIl - as condigbes para prorrogacdo do contrato; XIIl - & obrigatoriedade, forma e periodicidade da
prestacdo de contas da CONCESSIONARIA ao PODER CONCEDENTE; XIV - & exigéncia da publicagdo de
demonstragdes financeiras periddicas da CONCESSIONARIA; e XV - ao foro e ao modo amigavel de solugdo das
divergéncias contratuais. Paragrafo unico. Os contratos relativos a concesséo de servigo publico precedido da
execucdo de obra publica deverdo, adicionalmente: | - estipular os cronogramas fisico-financeiros de execugéo
das obras vinculadas & concessao; e Il - exigir garantia do fiel cumprimento, pela CONCESSIONARIA, das
obrigacdes relativas as obras vinculadas a concessao.
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Privada atenderao ao disposto no Artigo 23, no que couber, mas também prevé a necessidade

de o contrato prever as seguintes clausulas:

O O prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizagao dos investimentos realizados,
nao inferior a 5 (cinco), nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, incluindo eventual

prorrogacao;

O As penalidades aplicaveis a Administragdo Publica e ao parceiro privado em caso de
inadimplemento contratual, fixadas sempre de forma proporcional a gravidade da falta

cometida, e as obrigacdes assumidas;

O Areparti¢do de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito, for¢a maior, fato

do principe e alea econdmica extraordinaria;
O As formas de remuneragao e de atualizagdo dos valores contratuais;
3 Os mecanismos para a preservagao da atualidade da prestagao dos servicos;

O Os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecuniaria do parceiro publico, os modos e o

prazo de regularizagdo e, quando houver, a forma de acionamento da garantia;
O Os critérios objetivos de avaliagdo do desempenho do parceiro privado;

O A prestagéo, pelo parceiro privado, de garantias de execucéo suficientes e compativeis com
0s dnus e riscos envolvidos, observados os limites dos §§ 32 e 52 do Artigo 56 da Lei n2 8.666,
de 21 de junho de 1993, e, no que se refere as concessdes patrocinadas, o disposto no inciso
XV do Artigo 18 da Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

O O compartilhamento com a Administragdo Publica de ganhos econémicos efetivos do
parceiro privado decorrentes da redugao do risco de crédito dos financiamentos utilizados

pelo parceiro privado;
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O A realizagdo de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro publico reter os
pagamentos ao parceiro privado, no valor necessario para reparar as irregularidades

eventualmente detectadas;

O O cronograma € 0s marcos para o repasse ao parceiro privado das parcelas do aporte de
recursos, na fase de investimentos do projeto e/ou apds a disponibilizagdo dos servigos,

sempre que verificada a hipotese do § 22 do Artigo 62 desta Lei.
2.2.2.Conclusao Parcial: a Opgao pela Concessao de Servigos Publicos

Considerando o objeto de contratacdo do servico a ser prestado, o Projeto tem como
caracteristica a concessdo comum, dado que a demanda de passageiros do transporte aéreo é
suficiente para remunerar o operador aeroportuario, bem como os investimentos a serem
relaizdos no aeroporto. O Projeto tem como caracteristica principal o fato de promover beneficios
diretos a populagéo chapecoense, de forma que os cidadaos sdo considerados usuarios diretos

do servigo.

Soma-se a isto o fato de que a remuneragdo do parceiro privado deriva da prestacdo dos
servigos, por meio do recebimento de tarifas diretamente dos usuarios, além de outras fontes de
receitas acessorias, alternativas, complentares ou de projetos associados. Neste contexto, exclui

automaticamente a adog&o das formas de concesséo patrocinada ou administrativa.

Neste mérito, foram realizados estudos econdmicos-financeiro constantes no Volume IV -
Modelagem Econbmico-Financeira, e como resultado, pode-se constatar que o aeroporto possui
capacidade de receitas que viabilizam a concesséo, considerando o grande potencial de

demanda durante o periodo contratual.

Considera-se como fontes de receitas na exploragéo dos aeroportos, as tarifas aeroportuarias
referente ao transporte dos passageiros e movimentagdo de aeronaves € movimentagdo de

carga, além das receitas acessorias, mediante a exploracdo de areas comerciais.
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Somam-se aos fatores descritos, o regime juridico aplicavel a Concessdo Comum, com um
marco legal mais sélido, com defini¢bes e limites mais claros para a exploragao da infraestrutura
aeroportuaria. Dentre outros pontos, a adogdo deste regime permitira uma estrutura juridica e
contratual mais adequada as necessidades do Poder Publico na estruturagdo do Projeto,
incluindo a responsabilidade direta, assumida pela Concessionaria por sua conta e risco de
todos os danos consequentes da prestacdo do servigo publico concedido, a previsédo de uma
estrutura de garantias a serem prestadas pela Concessionaria e também por néao envolver

contraprestacao pecuniaria do ente publico ao parceiro privado.

Vale destacar que, para a administracao publica direta executar servigos publicos por meio de
concessdo ha necessidade de legislagéo especifica, conforme estabelecido no art. 2° da Lei
Federal n°® 9.074/95, salvo nas condi¢des estabelecidas na Constituicdo Federal, nas
Constituicbes Estaduais e nas Leis Organicas do Distrito Federal e Municipios, observando, em

qualquer caso, os termos da Lei Federal no 8.987/95.

Verificou-se que a Unido é titular do servigo, concluindo-se que é autorizada a explorar o
aeroporto, bem como por empresas especializadas da administragao federal indireta, com base
no art. 36, IV da Lei Federal n° 7.655/86, sem prejuizo da necessidade de observancia do
disposto no Decreto Federal n® 7.624/2011.

Sendo assim, de acordo com os diplomas normativos explanados tornam-se suficiente para
suprir o requisito previsto no art. 2°, da Lei n® 9.074/1995, e assim o Poder Publico sob regime
de concessao, a prestacdo de servigos publicos. Por fim, ressalta-se que nao ha restricédo ou
premissa que condicione a realizagao de concessdo por Estados e Municipios a edi¢do de lei

especifica autorizativa sobre concessao, com base no Decreto Federal n® 7.624/11.

Além disso, o cenario descrito permite o alinhamento ao conceito fixado no Artigo 29, inciso Il, da
Lei ne 8.987/95, de modo que a Concessédo de Servigos Publicos figura como melhor modelo a

ser adotado para o caso concreto, vez que estdo reunidos os dois elementos essenciais a
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configuragado de uma concessao comum: (i) a exploragao dos servigos prestados diretamente
para 0 usuario ou indiretamente & Administragdo Publica e (ii) remunerados por meio da
cobranga de tarifas dos usuarios e outras fontes de receitas. A definicdo desta modalidade como
a mais adequada também se justifica em razao da total incompatibilidade dos servigos prestados
pela futura CONCESSIONARIA com as premissas e caracteristicas das outras duas modalidades

de concessao.

Adicionalmente, neste cenario, a op¢éo pela utilizagcdo de uma da modalidade de Concesséo de
Servigos Publicos mostra-se acertada por possibilitar uma execucdo mais eficiente e coordenada

do contrato.

Em se tratando de uma atividade com escopo complexo, que reune uma série de servicos, a
celebragdo de um contrato de Concesséo de Servigos Publicos com este fim propicia maior

celeridade a realizagdo das atividades necessarias.

Além disso, na concessdo comum € legalmente imposto encargos ao Poder Concedente, sendo,
o dever de fiscalizar, impor cumprimento contratual, e garantir acesso as informagdes pertinentes
ao negocio, e mais, intervir diretamente na concesséo, podendo aplicar sangdes. Da mesma
forma que, a CONCESSIONARIA devera cumprir com as disposicBes contratuais, e demais
normas impostas a execugao dos servigos, permitindo a fiscalizagéo e acesso dos responsaveis

do Poder Concedente.

Neste sentido, proporcionara o cumprimento integral do objeto do Contrato de Concesséo de
Servigos Publicos com qualidade e eficiéncia, de acordo com os parametros de qualidade e
desempenho. Para tanto, entende-se oportuna contratagéo, pelo PODER CONCEDENTE, de
verificador independente. Trata-se de entidade que prestara servigo técnico na verificagdo do

cumprimento das metas de desempenho do Contrato.

Considerando que o Projeto sera realizado por meio de uma concessao comum, necessario

destacar também a incidéncia do regime aplicavel especificamente as Concessdes de Servigos
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Publicos, nos termos do disposto no Artigo 22, inciso Il da Lei n2 8.987/04, razéo pela qual outros

requisitos e diretrizes deveréo ser observados.

Insta mencionar que, embora a Lei de Concessdes ndo determine um prazo maximo para as
concessdes comuns, contudo o Termo de Delagagao de Convénio estipuolado entre a Secretaria
da Aviagéo Civil e o Municipio, limita a delegacao do Aeroporto em 30 anos. Assim, sendo e,
mediante as justificativas apresentadas no VOLUME IV — Avaliagéo Econdmico-financeira, sera
estabelecido o prazo de 30 (trinta) anos. Considerando esta premissa, o prazo de contrato é
definido com fundamento e justificativa econémica, uma vez que se volta ao calculo de
amortizagao dos investimentos e remuneracao do parceiro privado. Dessa forma, mantém-se
intacto o dever de reversdo dos bens instalados em perfeita qualidade e atualidade,

independente do pagamento de qualquer indenizagdo ao término do contrato.

A definicdo do Projeto como sendo uma Concessdo Comum, traz um conceito classico,
caracterizando o risco da concessdo, com a definicdo legal de “por conta e risco da
CONCESSIONARIA”, entretanto, atualmente esta teoria da CONCESSIONARIA em suportar
todos os riscos da concesséao esta sendo contrariada gradativamente, devido que a transferéncia
total de riscos da Concess&o de Servico Piblico 8 CONCESSIONARIA ensejera 0 aumento dos

custos envolvidos e como resultado tarifas mais elevadas e maior custo ao usuario.

Isto significa que o parceiro publico devera gerenciar riscos e nao apenas repassa-los ao parceiro
privado, como € o caso dos riscos contratuais e expressamente alocados ao Poder Concedente,
portanto no Contrato de Concesséo de Servigos Publicos estara evidente os riscos atinentes a

Concessionaria e ao Poder Concedente.

Deste pilar normativo decorrem efeitos, dentre os quais ganha relevo o direito da
CONCESSIONARIA de ndo ser compelida a desempenhar atividade estranha ao objeto
contratado. Além disso, impde limite a eventual exorbitancia dos direitos e prerrogativas
atribuidas pela lei ou contrato ao PODER CONCEDENTE, i.e. san¢des, poder de intervengéo,

dentro outros.
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Noutra face, como contraprestacdo pela remuneracdo percebida, cabera ao concessionario
cumprir com os encargos que lhe foram impostos pela lei e pelo contrato. As obrigagdes legais
estdo previstas predominantemente no Artigo 31 da Lei de Concessdes, umbilicalmente
atreladas a obrigag&o de respeito a adequada prestagao do servigo concedido, sempre sujeita a
fiscalizagdo do PODER CONCEDENTE.

Com vistas a tornar a execucdo contratual mais eficiente e coordenada, entende-se que o
Contrato devera prever que as obras e 0s servigos objeto da Concessao deveréo ser realizados
em fases ou etapas. Desta forma, a CONCESSIONARIA podera concentrar seus esforgos e
recursos de maneira direcionada, otimizando a utilizagdo dos recursos e reduzindo 0s riscos
envolvidos na execugao do objeto da concessao comum, o que culmina na redugdo dos custos

totais incorridos com o contrato.

Ademais, como encargos acessoérios legalmente prescritos, encontram-se, por exemplo: (i) a
obrigacdo de manter em dia o inventario e o registro dos bens vinculados a concessao; (i) a
prestacdo de contas da gestao do servigo; (iii) se for o caso, promover as desapropriacdes e
construir serviddes autorizadas pelo PODER CONCEDENTE; e (iv) se necessario, captar, aplicar

e gerir os recursos financeiros necessarios a prestagao do servico.

Em adendo ao descrito, cumpre ressalvar que o contrato de concesséo € instrumento apto a
detalhar e impor encargos variados ao concessionario atrelados prioritariamente a natureza do
servico sob sua execucdo. Tais obrigagdes ndo podem afrontar a legislagéo, ao passo que

pautaram o montante da remuneragao e a equacgédo econdmica da referida avenca.
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3. APLICAGAO DO MODELO JURIDICO AO PROJETO

Considerando o escopo do Projeto e 0 modelo juridico adotado, qual seja a concessao comum,

passa-se a analisar as caracteristicas da contratagao a luz do regime juridico a ela incidente.

3.1. Matriz de Responsabilidades

Tendo em vista as atividades que deverédo estar contempladas no objeto da Concessdo de
Servigos Publicos, bem como a legislacdo aplicavel, faz-se necessario realizar uma clara diviséo
entre as responsabilidades atribuidas a cada uma das partes, que deverédo ser respeitadas
durante todo o periodo da concessdo. Neste sentido esta apresentada, a seguir, a matriz de

responsabilidades elaborada para o Projeto.

Matriz de Responsabilidades

Gerenciamento global e fiscalizagdo do . _
. . Execucéo integral dos servigos contemplados
contrato de concesséo de servigos publicos, _ . .
_ . . no objeto da concessao de servigos publicos,
em estrita concordancia e observancia dos
L o o para expans&o, exploragédo e manutengéo do
dispositivos legais vigentes, incluindo controle _
Aeroporto Serafin Enoss Bertaso de Chapecd-

de qualidade dos resultados gerados e dos -

correspondentes parametros de desempenho

Rejeitar ou sustar qualquer servico em
execucdo, que ponha em risco a seguranga

publica ou bens de terceiros

Aplicar os dispositivos legais relativamente a

execucgdo do contrato

Praticar as agdes e adotar todas as medidas
sob sua responsabilidade para a mitigagéo

dos riscos previstos

Realizagao das atividades previstas no objeto
da concessdo comum, conforme definido no
Contrato e em termo de referéncia préprio.
Realizar todos os investimentos necessarios
para a realizacdo do objeto da concesséo
comum.

Informar continuamente o andamento dos
trabalhos, especialmente eventuais atrasos

de cronograma.
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Matriz de Responsabilidades

Assegurar @ CONCESSIONARIA a plena
utilizagdo dos bens publicos afetos a

Concessao.

Obter da Agéncia Nacional de Aviagéo Civil -
ANAC qualquer

necessaria, para realizagdo de construgdes e

autorizacdo que seja

ampliagdes de edificagdes

Fornecer as diretrizes para o licenciamento
ambiental do projeto e atuar junto aos 6rgaos
ambientais competentes visando colaborar
com a CONCESSIONARIA no processo

licenciamento ambiental

Pagar 8 CONCESSIONARIA as indenizagdes
previstas na legislacdo aplicavel e no
Contrato, quando devidas, decorrentes das

hipéteses de extingdo da Concessao Comum.

Realizar  desocupagdes e  eventuais
desapropriacdes que se facam necessarias,
de forma a permitir &8 CONCESSIONARIA a
integral execugao de suas atividades, néo lhe
sendo exigida nenhuma interferéncia para

tanto.

Atender aos indicadores de desempenho
previstos no contrato de concesséo, de forma
a proporcionar qualidade, conforto e eficiéncia
na prestacdo dos servicos objeto da

concessao.

Contratar todos 0s seguros necessarios aos

Servicos

Obedecer a legislacao aplicavel e as diretrizes

previstas no Contrato de Concesséo e anexos

Prever, nos contratos celebrados com
terceiros, cujo objeto encontra-se integrado as
atividades da Concessdo Comum, que sejam

observadas rigorosamente as regras do

Contrato e demais disposicbes legais,
regulamentares e técnicas aplicaveis.
Manter o PODER  CONCEDENTE

mensalmente informado do cumprimento das
etapas de modernizacao e requalificagéo dos
Aeroporto, PODER
CONCEDENTE sobre a concluséo das obras.

informando 0

27
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Matriz de Responsabilidades

Contratar o Verificador Independente

3.2. Caracteristicas do Procedimento Licitatorio

Conforme exposto nos tdpicos anteriores a respeito da Concessao, previamente ao inicio do

procedimento licitatorio, € necessaria a observancia dos seguintes requisitos:

O Assinatura do Termo de Delagagéo de Convénio entre a Secretaria da Aviagéo Civil — Sac e

Prefeitura Municipal de Chapeco; e

O Submissdo e aprovacao do projeto de Concessao pela Prefeitura Municipal de Chapeco, a
Secretaria da Aviagéo Civil - SAC, para a mesma, através de portaria especificia, publique a
anuéncia ao processo de concessédo do aeroporto, nos temos do § 2° do Art. 3° do Decreto
Federal n° 7.624-2011.

Posteriormente, os documentos de licitagdo deverdo ser submetidos & audiéncia publica e a
consulta publica, oportunizando que eventuais interessados possam efetuar criticas e
contribuicbes aos documentos propostos. Concluidas estas etapas preliminares, o Edital sera

publicado, definindo-se data para a sessao de entrega e abertura das propostas pelos licitantes.

A seguir, estdo sintetizados os principais aspectos relativos ao procedimento licitatério:

Procedimento Licitatorio

Tema Detalhamento

Condicdes de
Validade do Edital
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Procedimento Licitatorio

Detalhamento

A minuta do edital e seus anexos, devera ser submetida a

consulta publica e a audiéncia publica, previamente a sua
publicagao definitiva. A publicagcdo da minuta de edital submetida
a consulta publica devera ser feita no (i) 6rgao de imprensa oficial
do PODER CONCEDENTE, em (ii) jornal de grande circulagao e
em (iii) meio eletrénico. A minuta do edital submetida & consulta
publica devera fixar prazo minimo de 30 (trinta) dias para o
recebimento de sugestdes e contribuigdes dos interessados. O
termo final de recebimento de contribuicbes e sugestoes dos
interessados ndo podera ser inferior a 7 (sete) dias da data

estimada de publicagéo do edital.

A partir da publicagéo do edital, deve-se aguardar, no minimo 30
(trinta dias) dias para a entrega dos envelopes ou realizagéo da

sessao de abertura da licitagéo.

No edital publicado deverédo estar especificadas as datas de
consulta publica, de audiéncia publica, prazo final para
apresentacdo das propostas e data da sessdo publica de

abertura das propostas.

Modalidade de .
o Concorréncia.
Licitacao
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Procedimento Licitatorio

O critério de julgamento sera a melhor proposta econdmica,

Tipo de Licitagdo _
apurada pela maior oferta de cada PROPONENTE, pela

(critério de o .
contribui¢do inicial da Concessdo do Aeroporto Serafin Enoss
Julgamento)
Bertaso de Chapecé - SC.
O objeto da licitagdo consiste na CONCESSAO PARA
et EXPANSAO, EXPLORACAO E MANUTENCAO DO
jeto

AEROPORTO SERAFIN ENOSS BERTASO DE CHAPECO -
SANTA CATARINA

O prazo de vigéncia da Concesséo é de 30 (trinta) anos
Prazo da Contratacdo

Poderdo participar da Licitagdo empresas brasileiras ou

estrangeiras isoladamente ou reunidas em Consorcio.

- b |
. Socicam™



Conselho Gestor do Programa Municipal de
Parcerias Publico-Privadas

Procedimento Licitatorio

Detalhamento

Além disso, o edital devera especificar as pessoas que estdo

impedidas de participar da licitagdo: (i) pessoas fisicas; (ii)
pessoas juridicas brasileiras ou estrangeiras que assumam a
forma de cooperativas, fundagdes e associacdes de qualquer
tipo; (iii) pessoas juridicas que tenham como sdcios ou
responsaveis técnicos servidores ou dirigentes dos érgaos da
Administracdo Publica Direta ou Indireta do Municipio, ou
membros integrantes da Comissdo de Licitagdo; (iv) pessoas
juridicas declaradas inidéneas ou que estejam impedidas ou
suspensas de licitar ou contratar com qualquer 6rgdo da

Condigbes de o L

Participacio - Adm.|n|s.tragao Publica r.elatn./o a Unido, dos Estados., ? dos

Licitacdo Municipios; (v) pessoas juridicas com suspenséo do direito de
participar em licitagbes ou impedidas de contratar com a
Administracdo Publica Direta e Indireta do Municipio;(vi) pessoas
juridicas em processo de faléncia; e (vii) Isoladamente ou em
Consoércio, quando integrantes de outro Consércio participante

da licitagdo.

A participacdo de empresas em consorcio devera observar o

seqguinte:

= (i) as licitantes consorciadas deverdo apresentar termo de
compromisso de constituicdo da sociedade de propdsito

especifico;

: |
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Procedimento Licitatorio

Detalhamento

» (i) cada licitante consorciada devera atender,

individualmente, as exigéncias de qualificagdo juridica,
regularidade fiscal e trabalhista e de qualificagdo econémico-
financeira ;

» (i) as exigéncias de qualificacdo técnica deverdo ser
apresentadas e comprovadas pelo operador aeroportuario.
Sendo que, o operador aeroportuério devera deter de 51%
(cinquenta e um por cento) de participa¢do no Consorcio;

= (iv) a inabilitagdo ou desclassificagdo de qualquer licitante
importa na inabilitacdo ou desclassificagdo do consércio;

= (v) a participagao de qualquer licitante isoladamente, ou em
consorcio, impede de participagdo em outro consorcio, ainda
que por meio de Afiliada;

= (vi) condigbes de cessag@o da responsabilidade solidaria

entre as licitantes consorciadas.

Vale salientar, que o risco de ndo se estabelecer limite de numero
de integrantes no consorcio é a diminuigdo da competigdo na
licitagdo e o incentivo ao conluio entre os potenciais
interessados, visto que, em ultima analise, todos os possiveis
interessados poderiam se unir em um Unico consédrcio. Sem
davidas, isto pode trazer graves prejuizos ao Poder Concedente
e ao interesse publico, com a redugéo dos valores ofertados e

reducdo dos ganhos para o Poder Publico.

32

: |
Socicam™



Conselho Gestor do Programa Municipal de
Parcerias Publico-Privadas

Procedimento Licitatorio

Detalhamento

Quantidade

de

Envelopes e Forma

de Apresentacdo dos

Documentos

Recursos

Condigdes
Assinatura

Contrato

para a
do

A possibilidade de as licitantes de unirem em consorcio deve

promover a ampliagéo do espectro de potenciais interessados e
aumentar a competitividade do certame, objetivo que n&o é

atingido se n&o ha a limitagdo do nimero de consorciados.

Considerando as diferentes expertises exigidas para a execugao
da concessdo, bem como a necessidade de realizagdo de
investimentos, sugere-se a fixagao de 2 (duas) integrantes como

limite méximo de participantes de um Unico consorcio.

Deverao ser apresentados 2 (dois) Envelopes:
= Envelope ne 01 - Documentos de Habilitagéo;

= Envelope n° 02 - Proposta de Pregos.

Das decisbes da Comissdo de Licitagbes cabera recurso, na
forma do Artigo 109 da Lei ne 8.666/93.

O recurso sera dirigido & autoridade superior, por intermédio da

autoridade que praticou o ato recorrido.

Em até 02 (dois) dias uteis anteriores a data prevista para

assinatura do Contrato, o Adjudicatario e o PODER

33
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Procedimento Licitatorio

CONCEDENTE deverédo cumprir as seguintes condicdes

precedentes:

Obrigacdes do Adjudicatario:

= (i) Comprovar que prestou Garantia de Execug&o, nos termos,
forma e valores da minuta do Contrato, Anexo Il deste Edital;

= (i) Demonstrar que constituiu a SPE, nos exatos termos da
minuta apresentada pela Licitante na fase de analise dos
Documentos de Habilitagdo, com a correspondente certiddo
da Junta Comercial, bem como o respectivo comprovante de
inscrigdo perante o Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ);

= (i) Comprovar que integralizou no capital social da SPE, em
moeda corrente nacional, conforme previsto no item 12.2.4 do
Edital;

= (iv) O pagamento da Contribuicdo Fixa Inicial devera ser
comprovado para assinatura do contrato.

= (v) Comprovagédo do pagamento do valor de R$ 400.000,00
(quatrocentos mil reais) a empresa encarregada pela
realizagao dos estudos de viabilidade técnica, econdémica e
ambiental, conforme autorizado pelo art. 21 d aLei 8.987/95 e
pelo Edital de Chamamento Publico n° 01/2018.

Obrigac6es do PODER CONCEDENTE:

34
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Procedimento Licitatorio

Sociedade de
Propdsito Especifico -
SPE

» (i) Demonstragdo pelo PODER CONCEDENTE de que o
terreno do Aeroporto esta integralmente regularizado sob o
ponto de vista fundiario e esta livre e desimpedido para o
inicio dos trabalhos pela CONCESSIONARIA.

= (i) Emitir autorizagdo 8 CONCESSIONARIA para o uso e/ou
acesso a area de cada Aeroporto, e para os bens afetos ao
objeto da Concesséo, por meio do Termo de Aceitagao
Provisoria e de Permissdo de Uso de Ativos e Termo de

Aceitacao Definitiva e de Permisséo de Uso de Ativos.

A CONCESSIONARIA sera uma SPE, na forma de sociedade
limitada ou sociedade por agdes, constituida de acordo com a lei
brasileira, com a finalidade exclusiva de executar e cumprir o

objeto da Concessao.

O capital social minimo da CONCESSIONARIA sera o
correspondente ao valor previsto no Edital, observando-se o
cronograma para integralizagao de capital previsto no instrumento

convocatorio.
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3.3. Estrutura de Remuneragao

As caracteristicas do Projeto e da prestacao dos servigos previstos no objeto da contratacao
prevé a cobranca de tarifas pela futura CONCESSIONARIA, visando & remuneracéo dos servigos
prestados. Como consequéncia, a estrutura de remuneragdo do parceiro privado no Projeto
envolvera tanto a tarifa paga pelos usuarios e companhias aéreas como também por outros

recursos derivados da propria exploragao do servigos prestados.
3.3.1.Estrutura de Remuneragao do Projeto

Mais do que dissertar sobre a prestagcdo dos servigos publicos, € importante ressaltar as
hipéteses de remuneragdo & CONCESSIONARIA, observando que, no Contrato de Concesséo
Comum, a Administragédo Publica transfere ao parceiro privado a execucao e exploragéo dos
servigos publicos, por sua conta e risco, pelo prazo e sob as condi¢des contratuais. Portanto, a
remuneracdo da CONCESSIONARIA sera composta por duas fontes de receitas passiveis de

serem exploradas: receitas tarifarias e receitas nao tarifarias pelos servigos prestados.

Destaca-se que, 0 PODER CONCEDENTE s6 transfere 8 CONCESSIONARIA a execugéo dos
servicos publicos, permanecendo como titular, que possui o poder-dever de intervir, fiscalizar,
alterar e aplicar sangOes, durante todo o periodo de vigéncia do contrato, com o intuito de

adequar a concesséao a fim de atender o interesse publico.

Adicionalmente, perante 0 PODER CONCEDENTE, a CONCESSIONARIA deve manter o
equilibrio econémico-financeiro do contrato, com o cumprimento de obrigacdo a de

inalterabilidade do objeto, desta forma deve ter garantia de uma remunerag&o.

Considerando as linhas gerais apresentadas acerca da remuneragdo do concessionario na
Concesséo de Servigos Publicos, resta identificar como sera a remuneragéo especificamente no

Projeto, em vista de suas caracteristicas préprias.

Conforme j& apresentado, a remuneragdo da CONCESSIONARIA sera composta pelas cobranga

de tarifas dos usuarios, além de outras fontes provenientes de receitas alternativas, mesmo com
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a previsdo da politica tarifaria constante o art. 9° e seguintes da Lei n°® 8.987/959, n&o ha
impedimento que sejam previstas outras fontes de recursos para compor a remuneracao da
CONCESSIONARIA, sendo assim, a remuneragdo sera composta de (i) receitas tarifarias; (i)

receitas ndo tarifarias.

A natureza das tarifas, séo advindas da efetiva utilizagdo dos servigos, instalacbes e
equipamento disponiveis no complexo aeroportuario pelos usuarios, portanto, neste projeto as
receitas tarifarias séo oriundas das seguintes tarifas aeroportuarias, com base no art. 3° da Lei
6.009/73.

TARIFAS RESPONSAVEL PELA REMUNERAGAO

Tarifa de Embarque Passageiro do transporte aéreo

Tarifa de Conexao Passageiro do transporte aéreo

Tarifa de Pouso Proprietario ou explorador da aeronave

Tarifa de Permanéncia Proprietario ou explorador da aeronave

Tarifa de Armazenagem Consignatario ou transportador no caso de carga aérea em
transito

Tarifa de Capatazia Consignatario ou transportador no caso de carga aérea em
transito

9 Lei Federal n° 6.009/73 — Art. 3° Art. 3° As tarifas aeroportuarias a que se refere o artigo anterior, séo assim
denominadas e caracterizadas: | - Tarifa de embarque - devida pela utilizagdo das instalagdes e servicos de
despacho e embarque da Estagéo de Passageiros; incide sobre o passageiro do transporte aéreo; Il - Tarifa de
pouso - devida pela utilizacdo das areas e servicos relacionados com as operagdes de pouso, rolagem e
estacionamento da aeronave até trés horas ap6s o pouso; incide sobre o proprietario ou explorador da aeronave;
Il - Tarifa de permanéncia - devida pelo estacionamento da aeronave, além das trés primeiras horas ap6s o pouso;
incide sobre o proprietario ou explorador da aeronave; IV - Tarifa de Armazenagem - devida pelo armazenamento,
guarda e controle das mercadorias nos Armazens de Carga Aérea dos Aeroportos; incide sobre consignatario ou
transportador no caso de carga aérea em transito. V - Tarifa de Capatazia - devida pela movimentagéo e manuseio
das mercadorias a que se refere o item anterior; incide sobre o consignatario, ou o transportador no caso de carga
aérea em transito. VI - Tarifa de Conex&o - devida pela alocagéo de passageiro em conexdo em Estacdo de
Passageiros durante a execugdo do contrato de transporte; incide sobre o proprietério ou explorador da aeronave.
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Conforme detalhado acima, as tarifas sdo custeadas pelos usuarios dos aeroportos de maneira
direta, através da tarifa de embarque e conexdo, ou indireta por meio das tarifas de pouso,
decolagem, permanéncia, com excessao das tarifas que se referem a cargas, como de

armazenagem e de capatazia.

Soma-se isto, as receitas nao tarifarias oriundas da exploragéo de atividades econémicas de
forma direta ou por meio de contrato com terceiros em regime privado no complexo aeroportuario,
esse tipo de receitas sdo classificadas como alternativas, complementares, acessorias ou

projetos associados de acordo com o art. 11 da Lei 8.987/95.

Considerando que no projeto, ndo havera mengdo da necessidade de realizar licitagdo para
contratagdo de terceiros para exploracdo de atividades econdmicas acessorias, portanto a
CONCESSIONARIA recebera pela exploragdo direta ou locagdo dos espacos e atividades

econdmicas na infraestrutura aeroportuaria.

Diante disso, essas receitas séo fundamentais para o setor aeroporturario para garantir a
viabilidade do projeto, podendo vir a ganhar grande relevancia na sustentabilidade financeira da
concessao, sendo imprescindivel a fixacdo no Projeto: (i) o teto das tarifas; (ii) atividades
previamente autorizadas ao concessionério, de forma a possibilitar que sejam feitas todas as
avaliagOes, proje¢des e estimativas relacionadas as receitas futuras ja no momento da licitagéo,
garantindo a isonomia entre todos os licitantes e refletindo nos custos da prestagéo do servigo,

os lucros, buscando a amortizagao dos investimentos e o equilibrio-financeiro do contrato.

Como consequencia disto, o contrato poderd ser alterado, afim de garantir o equilibrio
econdmico-financeiro, por intermédio do reajuste e revisao das tarifas, considerando uma nova

situagé@o nao prevista no contrato.
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3.4. Estrutura de Garantias

3.4.1. Garantias Exigidas do Parceiro Privado

Os documentos relativos a licitacdo, especialmente o Edital de Licitagdo e a Minuta de Contrato
de Concesséo, deveréo dispor sobre as garantias a serem exigidas do parceiro privado e também
dos licitantes, visando resguardar o interesse publico e também proteger a propria Administragéo

contratante.

Apobs a defini¢do do licitante vencedor, o objeto da licitagdo sera adjudicado e a sociedade de
propdsito especifico constituida com a finalidade de assinar o contrato de concessédo comum
devera constituir a garantia de execucdo do contrato (performance bond), sendo esta condi¢do
precedente para a assinatura do contrato. Esta exigéncia tem fundamento no Artigo 56, caput da
Lei Federal n2 8.666/93, e tem seu valor limitado a 10% (dez por cento) do valor do contrato,
conforme preceitua o Artigo 56, §3¢, da Lei Federal ne 8.666/93.

A garantia de execugao devera ter como beneficiario o PODER CONCEDENTE e se destinar a
indenizagdo, ressarcimento de custos e despesas incorridas, face ao eventual inadimplemento
das obrigacBes assumidas pela CONCESSIONARIA por meio do contrato de concessdo de
servigos publicos e podendo também ser executada para pagamento de multas que forem

aplicadas 8 CONCESSIONARIA, impostas em decorréncia de inadimplementos contratuais.

A CONCESSIONARIA devera manter em vigor a garantia de execucéo contratual no valor de R$
3.073.514,16, equivalentes a 0,5% do valor contratual. A garantia poderéa ser reduzida a partir do
5° ano de concessao, mantendo-se o percentual de 0,5% do valor do contrato, proporcional ao
tempo remanescente vigente da concessdo. Ao longo de todo o prazo de concesséo a
CONCESSIONARIA devera manter a integridade da garantia, procedendo com a renovago e

atualizagdo necessaria previamente ao seu vencimento.
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4. MATRIZ DE RISCOS

A sequir, esta apresentada a matriz de riscos do Projeto, a saber:
O Projeto e construgéo;

3 Ambiental;

3 Financeiro;

3 Operacional;

O Término antecipado e juridico.



1

1.1

2.1

Defini¢ao do Risco

Mudangcas no projeto de
engenharia por solicitagdo do
PODER CONCEDENTE, salvo se
tais mudancgas decorrerem da nao
conformidade do projeto com a
legislag&o em vigor ou com as

informagdes contidas no PEA.

Erro na interpretacdo/falta de
informagdo / omissdao da
CONCESSIONARIA quanto aos
elementos do projeto basico do

Edital

Demora na aprovagdo dos
projetos pelo PODER
CONCEDENTE sem que haja

culpa da CONCESSIONARIA

Demora na aprovagdo dos

projetos junto aos oérgdos da

Conselho Gestor do Programa Municipal de
Parcerias Publico-Privadas

Matriz de Riscos do Projeto

Descri¢ao do Risco

Prejuizos gerados em razdo de erros
cometidos na definicdo das informagdes
Poder Publico

documentos da licitagdo, nas informagdes

fornecidas  pelo nos
contidas no PEA, gerando prejuizo pelo
aumento dos custos e/ou o atraso no

cronograma das obras

CONCESSIONARIA

erroneamente as informagdes definidas nos

interpreta

documentos da licitagao

Tramites internos do PODER
CONCEDENTE impedem a aprovagéo dos
projetos apresentados pela
CONCESSIONARIA nos prazos

estabelecidos no contrato

Atrasos na aprovagao dos projetos a serem

implementados  pela  Concessionaria

Alocagao

Mitigagcao

Projeto de Engenharia

Publico

Privado

Publico

Publico

Previsdo de clausula de reequilibrio prevendo que o risco € do PODER CONCEDENTE se
comprovado o erro na definicdo dos documentos da licitagéo, especialmente dos elementos do
projeto basico;

Afastar qualquer previsdo ou disposicdo que exima o PODER CONCEDENTE quanto a
Edital;

Concessionaria deve apresentar os erros identificados ao PODER CONCEDENTE, além de

veracidade e correcao das informacdes contidas no
detalhar e quantificar os possiveis impactos sofridos em seus custos e também na execugao

do cronograma fisico-financeiro.

Realizar estudos préprios para a avaliagdo das informagdes, avaliar todas as informacoes
definidas pelo PODER CONCEDENTE nos documentos da licitagédo e buscar comprovagao
independente.

Na hipétese de existirincongruéncias, apresentar questionamentos ao PODER CONCEDENTE

e confrontar as informagdes definidas.

Fixacdo de regra contratual que exime a CONCESSIONARIA de responsabilidade e permita
eventual reequilibrio caso fique comprovado que a CONCESSIONARIA agiu com toda a
diligéncia possivel, eximindo-a de culpa;
Definicdo de procedimento interno de obtengéo de licengcas que seja diligente e documente
Poder  Publico;

Previsao de clausula que permita 0 PODER CONCEDENTE contribuir com o Concessionario

todos os atos realizados e a comprove a demora do

na obteng&o de licengas.

Como o PODER CONCEDENTE tem um interesse direto no desenvolvimento dos projetos, e

em consideragdo aos interesses publicos, hd a necessidade de criar um grupo técnico
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3.1

3.2

Prefeitura Municipal de Chapecé - visando a obtengdo de receitas nao
SC tarifarias, sem que a CONCESSIONARIA
contribua com culpa ou omissao para tais

atrasos

Atraso na emisséo de licengas e

aumento da complexidade de - Compartilhado

licengas ambientais

Mudanga unilateral do projeto a Alteragdo do projeto j& elaborado,

pedido do PODER acarretando o aumento dos custos da Publico
CONCEDENTE CONCESSIONARIA

Mudanca do projeto a pedido e por Alteragdo do projeto ja elaborado,
interesse exclusivo da acarretando o aumento dos custos da Privado
CONCESSIONARIA CONCESSIONARIA

Conselho Gestor do Programa Municipal de
Parcerias Publico-Privadas

capacitado e especializado para acelerar o processo de licenciamento e obten¢édo de todas as
autorizagdes necessarias.

A seguranga juridica quanto a aprovagao dos projetos é essencial para ampliar o interesse da
iniciativa privada no projeto.

Os atrasos decorrentes da demora na aprovagdo dos projetos e emissdo de autorizagdes
impactara de forma direta na remuneracéo da CONCESSIONARIA, que sera prejudicada pela

mora do Poder Publico na aprovagéo dos projetos.

Previs&o de clausula em que o PODER CONCEDENTE suporte os riscos de atraso na emisséao
das licengas em razdo de tramites administrativos relacionados a obrigagbes originais
Previsio de regras delimitando que a CONCESSIONARIA suportard apenas 0s riscos

decorrentes de sua desidia.

Previs&o de clausulas que permitam o reequilibrio econdmico-financeiro em caso de alteragédo
unilateral do projeto/obra/sistemas/operagéo;
Permissdo de prorrogagéo do prazo de constru¢do e readequagdo do cronograma fisico-

financeiro, com revisdo econdmica se for o caso.

Custos adicionais em caso de alteragdo a pedido da CONCESSIONARIA serdo suportados

pela mesma.

Socicam™.



Defini¢ao do Risco
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Matriz de Riscos da Construgao

Descrigdo do Risco Alocagao

Mitigagao

Execugao de Obras

1 Interferéncias

2 Fatodaobra

3 Caso fortuito/Forga Maior

Impreciséo do cadastro de interferéncias ~ Compartilhado

Questionamentos/agbes  judiciais  em
decorréncia da execucdo das obras,
impactando no fluxo regular das atividades Publico
urbanas (por exemplo: interferéncias no

comércio, trafego,entre outras)

Situagéo decorrente de ato humano, alheio

3s partes: situacio proveniente de ato da Compartihado

natureza, alheio as partes, ambos

CONCESSIONARIA sera responsavel pelos custos relativos a todas as interferéncias

identificadas nos documentos da Licitacao.
Custos decorrentes de alteragdes solicitadas pelo PODER CONCEDENTE nas premissas
definidas nos documentos da Licitacdo deverao ser ressarcidos pelo PODER CONCEDENTE,
ensejando a revisao extraordinaria do Contrato de Concesséo.
Previsdo de clausula estabelecendo tempo para a disponibilizagcdo e que atrasos geraréo
reequilibrio, revisdo do cronograma fisico-financeiro e afastamento de quaisquer penalidades a

CONCESSIONARIA.

Previsao de clausula alocando as consequéncias de eventuais questionamentos integralmente
para o PODER CONCEDENTE, na hipétese de externalidade negativa, desapropriagao indireta,

colocagao do canteiro de obras, bota-fora, entre outros.

Previsdo de clausula na qual a CONCESSIONARIA arca exclusivamente com Plano de Seguros
para caso fortuito e forga maior para eventos cobertos no Brasil na ocorréncia do evento (danos

emergentes e lucros cessantes), o que superar, é alocado para 0 PODER CONCEDENTE;
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Defini¢gao do Risco

Descrigdo do Risco Alocagao
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Mitigagao

Execugao de Obras

imprevisiveis e inevitaveis, que

convulsionem a execugao contratual

4  Roubos ou furtos no local da obra - Privado

Segurangas dos operarios e _
) . _ - Privado
engenheiros (acidentes)

: Reclamages ou danos de Danos causados pela CONCESSIONARIA S
rivado
terceiros afetando terceiros

Na hipotese de rescisdo do contrato, previsdo de clausula de pagamento de indenizagao sobre

todos os investimentos feitos e ndo amortizados.

Previsdo de clausula na qual a CONCESSIONARIA deva apresentar um Plano de Seguros e
arcar com todos o0s custos a ele relacionados, incluindo seguros para a seguranga do local da
obra;

Previsdo de clausula que a CONCESSIONARIA se responsabiliza caso ndo tenha adotado
todas as medidas que Ihe competiam na hipétese do sinistro ultrapassar o valor da indenizacgao,
alocando o risco ao PODER CONCEDENTE.

CONCESSIONARIA sera responsavel pela elaboragdo de um Plano de Seguros, bem como
pela contratagdo das apolices previstas no respectivo plano, incluindo cobertura contra

acidentes dos operarios e terceiros;

Previsdo de Clausula obrigando a CONCESSIONARIA a atender normas de seguranca e dar

ampla publicidade as normas de seguranca.

Concessionaria sera responsavel pela elaboragédo de um Plano de Seguros, bem como pela
contratagao das apolices previstas no respectivo plano, incluindo cobertura contra acidentes dos

operarios e terceiros;
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Conselho Gestor do Programa Municipal de
Parcerias Publico-Privadas

Definigao do Risco Descri¢ao do Risco Alocagao Mitigagao

Execugao de Obras

Previsdo de Clausula obrigando a CONCESSIONARIA a atender normas de seguranga e dar
ampla publicidade as normas de seguranga, como forma de aumentar a probabilidade de

configuragao de culpa exclusiva da vitima e reduzir o prémio do seguro.

Transferéncia do risco de construcao/penalizacdo/ressarcimento para o subcontratado;
Atraso no cronograma de entrega Definicdo de Plano de Seguros de risco integral das obras;
7 das obras em razéo de conduta da - Privado

] Procedimento rigido para a contratagéo de subcontratados;
CONCESSIONARIA

Intensa fiscalizacdo e estabelecimento de penalidades em favor da CONCESSIONARIA.

Greve dos empregados da Verificar a existéncia de Plano de Seguros;

8 - Privado

CONCESSIONARIA Verificar a possibilidade de previsao de receita/prazo adicional no Plano de Negdcios.

Previsao de clausula de reequilibrio econdémico-financeiro, prorrogagéo do prazo de construgao,
9 Greve do Poder Publico - Publico o . _ .
readequacao do cronograma fisico-financeiro e nao penalizagdo da CONCESSIONARIA.

Previsdo de cldusula estabelecendo que os custos extraordinarios (ndo previstos ou de
Aumento extraordinario no custos - .
consequéncias incalculaveis), desde que comprovados, sado alocados ao PODER
dos insumos utilizados na obra,
10 - Publico CONCEDENTE;
em razdo de fatores externos ao _ o _ o
Previsdo de clausula de reajuste da contraprestagéo publica que assimile a variacdo ordinaria
controle da Concessionaria
de custos.
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Conselho Gestor do Programa Municipal de
Parcerias Publico-Privadas

Definigao do Risco Descri¢ao do Risco Alocagao Mitigagao

Execugao de Obras

Demora na aceitacdo da obra e do o Estabelecimento de procedimento para a aceitacédo dos projetos
_ Atraso causado pelos  tramites . o o .
projeto pelo PODER o . o se descumprido o prazo, clausula de reequilibrio econémico-financeiro, prorrogagdo do prazo
~ administrativos, descumprindo o prazo Publico o o _ _
CONCEDENTE sem  motivo o de inicio da operagao, readequacdo do cronograma fisico-financeiro e ndo penalizagéo da
L contratual de aceitag&o das obras .
técnico justificado CONCESSIONARIA.

Matriz de Riscos Ambiental

Defini¢cao do Risco Descri¢ao do Risco Mitigagao

Ambiental

Afastar qualquer previsao ou disposi¢ao que exima o PODER CONCEDENTE quanto a veracidade e corre¢ao

das informagdes contidas no Edital;

Previsdo de clausula atribuindo o risco ao PODER CONCEDENTE em caso de atraso na emissao da Licenca
.  Dificuldade da identificacdo de
Licenca Prévia
condicionantes e dificuldade da Publico

de Instalagé@o, em caso de insuficiéncia da Licenga Prévia;

insuficiente . : : - AL o , - , ,
obtencao da Licenca de Instalago Previsao de clausulas que permitam o reequilibrio econémico-financeiro no caso de condicionantes imprevistas

ou de consequéncias incalculaveis;

Permisséo de prorrogacéo do prazo de construgao e readequacao do cronograma fisico-financeiro, com reviséo

econdmica se for o caso; afastamento de penalizagéo da CONCESSIONARIA.
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Dificuldade/atraso na  obtengéo

- _ licenciamento ambiental por _
2 Licenciamento ambiental . Compartilhado
insuficiéncia das informagdes do

Edital/Licenca Prévia

Passivo ambiental existente e
3 Passivo ambiental - Publico
identificado

Passivo ambiental existente e ndo
4  Passivo ambiental Publico
identificado

Conselho Gestor do Programa Municipal de
Parcerias Publico-Privadas

Afastar qualquer previsdo ou disposi¢do que exima o PODER CONCEDENTE quanto a veracidade e corre¢ao

das informagdes contidas no Edital;

Previs&o de clausula em que o PODER CONCEDENTE suporta os riscos de atraso no licenciamento ambiental
seja em razdo de atrasos da Administracdo Publica, comprovada atuacéo diligente da CONCESSIONARIA ou

por consequéncia de deficiéncias da Licenca Prévia;

Previsdo de regras delimitando que a CONCESSIONARIA suportara apenas os riscos decorrentes de sua

desidia.

Elaboragéo de clausula que atribua ao PODER CONCEDENTE os custos de remogéo do passivo ambiental;
Prever procedimento de participacdo conjunta do PODER CONCEDENTE com a CONCESSIONARIA
evitando/afastando questionamentos quanto ao mau uso dos valores destinados a esta atividade, reduzindo

embates contratuais;

Afastar qualquer previsdo ou disposi¢do que exima o PODER CONCEDENTE quanto a veracidade e corre¢éo

das informacgdes contidas no Edital;

Permissao de prorrogagédo do prazo de construgéo e readequagéo do cronograma fisico-financeiro, com revisao

econOmica se for o caso.

Elaboragédo de clausula que atribua ao PODER CONCEDENTE os custos de remogéo do passivo ambiental

quando de sua descoberta;

Prever procedimento de participagdo conjunta do PODER CONCEDENTE com a CONCESSIONARIA
evitando/afastando questionamentos quanto ao mau uso dos valores destinados a esta atividade, reduzindo

embates contratuais;
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5 Passivo ambiental

Defini¢ao do Risco

Passivo ambiental ainda n&o existente

(futuro)

Privado

Conselho Gestor do Programa Municipal de
Parcerias Publico-Privadas

Afastar qualquer previsdo ou disposi¢do que exima 0 PODER CONCEDENTE quanto a veracidade e corre¢ao
das informacgdes contidas no Edital;

Permisséo de prorrogacéo do prazo de construgao e readequacao do cronograma fisico-financeiro, com reviséo

econdmica se for o caso;

Elaboracédo de estudos que prevejam/precifiquem eventuais passivos que possam surgir Com a execugao as
atividades/servigos;

Verificar a existéncia de Plano de Seguros.

Matriz de Riscos Financeiro

Descri¢ao do Risco Alocagao Mitigagao

1 Aumento da inflagao

1.1 Variag&o da Taxa de Juros

- Compartilhado

- Publico

Clausula prevendo que o aumento extraordinario da inflacdo (imprevistos ou previstos mas de
consequéncias  incalculaveis) € alocado para o PODER  CONCEDENTE;
Clausula prevendo que o aumento ordinario é assumido pela Concessionaria, a ser recomposto

mediante reajuste anual da contraprestacao.

Clausula prevendo que o aumento extraordinario da variagdo da taxa de juros (imprevistos ou
previstos mas de consequéncias incalculaveis) € alocado para o PODER CONCEDENTE;
Aumentos ordinarios sdo arcados totalmente pela CONCESSIONARIA.
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Conselho Gestor do Programa Municipal de
Parcerias Publico-Privadas

Matriz de Riscos Financeiro

Defini¢cao do Risco Descri¢ao do Risco Mitigagcao

Clausula prevendo que 0 aumento extraordinario da variagédo cambial (imprevistos ou previstos mas

de consequéncias incalculaveis) é alocado para o PODER CONCEDENTE;

Clausula prevendo que o aumento ordinario & assumido pela CONCESSIONARIA, a ser recomposto

1.2 Variagao da taxa cambial - Compartilhado
mediante reajuste anual da contraprestagao publica;
Previsao no Plano de Negocios de custo para pagamento de hedge cambial.
Alteracdo extraordinaria do Qualquer alteragéo extraordinaria que Clausula prevendo que a alteragdo extraordinaria do cenario macroeconémico (imprevistos ou
1.3 . _ . PODER CONCEDENTE . o L
cenario macroecondémico  impacte a execugao do contrato previstos mas de consequéncias incalculaveis) é alocado para 0 PODER CONCEDENTE.
; Indisponibilidade de Impossibilidade de contratacdo de S Previsao de carta conforto de agentes financiadores com previsdo da taxa de juros, mitigando esse
rivado
financiamento financiamento pela Concessionaria risco.

Reestruturacao financeira feita pela o ) o - o
Previsdo de clausula prevendo a possibilidade de refinanciamento sem penalizacdo a

2.1 Refinanciamento Concessionaria para garantir a Privado ]
CONCESSIONARIA.

execuc¢do do contrato

Inadimpléncia da _ ) .. - . .
o . _ Previsao de clausula permitindo transferéncia do controle da CONCESSIONARIA aos financiadores
2.2 Concessionaria junto as - Privado o _ o
- . _ (step in rights) sem autorizacao prévia do PODER CONCEDENTE.
instituicdes financeiras
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Conselho Gestor do Programa Municipal de
Parcerias Publico-Privadas

Matriz de Riscos Financeiro

Defini¢cao do Risco Descri¢ao do Risco Alocagao Mitigagcao

Erros do plano de negdcios

Impreciséo do Plano de Negoécios Contratagdo de agente revisor/instituicéo financeira que possa validar a elaboragdo do Plano de
3 apresentado pela ) Privado o
o afeta a execugéo do contrato Negocios.
Concessionéria
Previséo de clausula que permita o repasse do custo caso 0 aumento do volume de capital decorra
Necessidade de de agéo cuja alocagao do risco seja do PODER CONCEDENTE;
4  integralizagdo de capital - Compartilhado

S . Definig&o clara dos marcos temporais e dos valores de integralizagéo;
social adicional ao previsto

Previs&o de reserva de lucro no Plano de Negocios caso seja necessario 0 aumento do capital social.

Ndo  aceitagdo  das Validar junto as instituicdes financeiras o sistema de garantias (se é higido, suficiente e apto a compor

5 garantias oferecidas pelo ) Privado o arranjo de garantias privadas ao financiador);
Poder Publico aos

financiadores Previsao de estrutura firme de garantias contra a inadimpléncia do PODER CONCEDENTE.

Contraprestacdo  publica

aTEEE o EEE Gk - Privado Validagao junto a terceiros do Plano de Negdcios e definigdo de valor méximo de desconto aplicavel.

erro na
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Conselho Gestor do Programa Municipal de
Parcerias Publico-Privadas

Matriz de Riscos Financeiro

Defini¢cao do Risco Descri¢ao do Risco Mitigagcao

precificagdo/excesso  de

competicao

Inadimpléncia do PODER

CONCEDENTE no

- Publico
pagamento da
contraprestagao

. - Desenvolvimento de projetos e
Receitas acessorias o o Privado
atividades acessorias

Licengas para . .
Atraso na emissdo de licengas em _
desenvolvimento de Compartilhado
. . razdo de
atividades acessorias

Definicdo de estrutura firme de garantias 8 CONCESSIONARIA contra a inadimpléncia do PODER
CONCEDENTE;

Juros de mora devidos a partir do inadimplemento;

Previsao de clausula de reequilibrio prevendo que o risco € do PODER CONCEDENTE.

Elaboragéo de estudos e planos de negécios e engenharia como forma de verificar a viabilidade do

negacio.

Previsao de clausula em que o PODER CONCEDENTE suporte os riscos de atraso na emisséo das
licengas relacionados a projetos/atividades acessorias, tais como a obtengéo de licenga prévia e

licenga de instalagao;

Previso de regras delimitando que a CONCESSIONARIA suportara apenas os riscos decorrentes

de sua desidia.
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Conselho Gestor do Programa Municipal de
Parcerias Publico-Privadas

Matriz de Riscos Financeiro

Defini¢cao do Risco Descri¢ao do Risco Alocagao Mitigagcao

Revogagéo da autorizagéo o L ) o . _ , ,
. . Revogagdo imotivada do termo de Previs&o de clausula prevendo indenizagdo da CONCESSIONARIA pelos investimentos realizados e
10 para realizar atividades o Publico ) _
o autorizagéo n&o amortizados.
acessorias

Matriz de Riscos Operacional

Definigao do Risco Descri¢ao do Risco Alocagao Mitigagao

Operacional

Gestéo inadequada da concesséo, como Desenvolver dominio sobre documentos do Edital relativos aos sistemas e operacionais

por exemplo atrasos e falhas na execugao, da concessao.

Gestéo inadequada a _
1 ) acarretando em aumento dos custos de Privado
cONCesséo

manutengdo em um espago de tempo Elaborar politicas de eficiéncia da concessao, inclusive com procedimentos internos de

menor do que o esperado fiscalizagdo para melhor atendimento da concessao.

Indicadores de Qualidade e Dificuldade de se atingir os indicadores

2 Desempenho muito minimos de desempenho, tendo como Privado Previsdo de clausula de operagao assistida, para garantir a aderéncia dos indices de

elevados/inatingiveis consequéncia a redugo da remuneragéo qualidade aos objetivos propostos, com a possibilidade de alteracdo dos indices, se 0
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Conselho Gestor do Programa Municipal de
Parcerias Publico-Privadas

Matriz de Riscos Financeiro

Defini¢cao do Risco Descri¢ao do Risco Mitigagcao

Caso;

Clausula de Junta Técnica para solugéo de conflitos técnicos.

Clausula com periodo de cura para restabelecimento da operagao

Previsdo de condigdes técnicas/fatores externos que, se verificados, eximam a

Paralisacdo do servico por culpa _ CONCESSIONARIA
3 da CONCESSIONARIA ) Privado da sua 'culpa' Clausula de Junta Técnica para solugdo de conflitos;
Clausula de arbitragem;
Clausula de gradacao das penalidades.
y Paralisagdo do servigo por culpa o Previsdo de clausula de ressarcimento pela perda da receita durante o periodo da
: - ublico
do PODER CONCEDENTE paralisacao e previsao de clausula de suspensao dos indicadores de desempenho.
Previsdo de clausula que isenta a CONCESSIONARIA de culpa, desde que tenham
sido tomadas todas as medidas aptas a impedir a ocorréncia do evento paralisar (por
39 Paralisaggo do servigo por culpa ) Cisilhadt exemplo: guarda, seguranca, greve de Gnibus), sendo que nesta situagdo o risco
Ge ferceiros esiranhos as partes deveré ser alocado ao PODER CONCEDENTE:

Verifica a possibilidade de Plano de Seguros contra atos de terceiros.
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Conselho Gestor do Programa Municipal de
Parcerias Publico-Privadas

Matriz de Riscos Financeiro

Defini¢cao do Risco Descri¢ao do Risco Alocagao Mitigagcao

Ampliacdo do escopo, tendo

Necessidade de previsao clara, nos documentos da licitagdo, do escopo da concessao,

Gzl consequeéncia ) para exata precificacdo pela CONCESSIONARIA;
4 necessidade de novos - Publico

investimentos no Sistema da Previs&o de clausulas que permitam o reequilibrio econémico-financeiro do contrato no

caso de aumento do escopo da concessao.

Concesséo
o Aumento extraordindrio do fluxo de ) ) L )
Aumento extraordinario do fluxo . o Clausula no Contrato prevendo suspenséao da verificagdo do IQD ao longo do periodo
5 . passageiros decorrentes de fatores Publico - )
de passageiros X em que for verificada a explosdo de demanda.
externos (e.g. greve do metrd)
Fiscalizagdo da operagdo do servigo,
tendo como consequéncia a criagao de um
ambiente de desconfianga da entidade o _ L o :
. - - i _ Previsdo de procedimento com a participagdo da Junta Técnica para solugdo de
6 Abuso/impasse na fiscalizagdo  fiscalizadora em relacéo a Compartilhado

. conflitos também resultantes da fiscalizagao.
CONCESSIONARIA, penalizagédo da

CONCESSIONARIA e redugdo da

remuneragao
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Matriz de Riscos Financeiro

Conselho Gestor do Programa Municipal de
Parcerias Publico-Privadas

Defini¢cao do Risco Descri¢ao do Risco Mitigagcao

7

Responsabilidade civil

Roubo e furto no local da

Concesséao

Greve dos empregados da
CONCESSIONARIA

Acidentes com terceiros

Privado

Privado

Privado

Previsdo de clausula na qual a CONCESSIONARIA arque com Plano de Seguros para

a seguranga contra acidentes dos terceiros;

Clausula obrigando a concessionéria a atender normas de seguranca e dar ampla

publicidade as normas de seguranga;

Previsdo que culpa exclusiva da vitima exime a CONCESSIONARIA de

responsabilidade.

Previsdo de clausula na qual a CONCESSIONARIA arca com Plano de Seguros para

a seguranca do local da concessao;

Previsdo de clausula que a CONCESSIONARIA se responsabiliza caso no tenha
adotado todas as medidas que lhe competiam na hipétese do sinistro ultrapassar o
valor da indenizagéo, alocando o risco a0 PODER CONCEDENTE.

Verificar a existéncia de Plano de Seguros;

Verificar a possibilidade de previséo de receita/prazo adicional no Plano de Negocios.
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Conselho Gestor do Programa Municipal de
Parcerias Publico-Privadas

Matriz de Riscos Financeiro

Defini¢cao do Risco Descri¢ao do Risco Mitigagcao

Previsdo de clausula de reequilibrio econdémico-financeiro € ndo penalizagdo da
CONCESSIONARIA.

10 Greve de Poder Publico - Publico

Matriz de Riscos de Término Antecipado

Defini¢ao do Risco Descrigdo do Risco Mitigagao

Término Antecipado

Clausula com periodo de cura previamente a decretagdo da intervengéo;

Clausula de Junta Técnica para solugdo de conflitos técnicos;
PODER CONCEDENTE interfere na

1 Intervencao concess@o para assegurar a execugdo dos Compartihado ~ Clausula de arbitragem;

servicos Completion Bond para garantia de operag&o da concessao;

Clausula de gradacao das penalidades até a intervencao.
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Conselho Gestor do Programa Municipal de
Parcerias Publico-Privadas

Natureza expropriatéria da encampacao, por isso, 0 pagamento da indenizagdo deve ser prévio a

retomada do servico;

Clausula discriminado a composic¢do da indenizacdo (abrangendo danos emergentes e lucros

Resgate da concessédo pelo PODER cessantes);

28 |Encampacao CONCEDENTE mediante lei autorizativa Pablico Clausula prevendo procedimento para a definicao da indenizacao;

especifica e por motivo de interesse piblico Clausula prevendo que o impasse na definicdo da indenizagdo podera ser solucionado pela
participacdo de orgdos de controle do PODER CONCEDENTE ou arbitragem;
Clausula prevendo que na hipétese de controvérsia o valor controvertido devera ser pago de

qualquer maneira.

Clausula com periodo de cura previamente a decretacdo da caducidade;

Clausula de Junta Técnica para solugdo de conflitos técnicos previamente a decretagdo de

Inexecucdo total ou parcial da concessao
3 Caducidade . Privado
por culpa da CONCESSIONARIA

caducidade;

Clausula de arbitragem;

Clausula de gradagéo das penalidades até a caducidade.

Em regra, a invalidagdo é risco assumido pelo Poder Publico, s6 pode ser assumida pela

. Anulacdo do contrato/do edital por ndo ter . CONCESSIONARIA se ela tiver participado do ato nulo, a ser definido em procedimento arbitral;
4 Invalidagéo _ . ~ Compartilhado . o o
observado quaisquer dos requisitos legais Clausula de reparticdo da indenizagéo: se por ato do PODER CONCEDENTE, indenizacao total

a CONCESSIONARIA, se por ato da CONCESSIONARIA, sem indenizagao.

_ _ Questionamento quanto & validade do _ Previsdo expressa da possibilidade do distrato e da revisdo da decisdo tomada (com a
9  Nulidade do distrato _ . Compartilhado o )
desfazimento do contrato amigavelmente participagéo de orgaos de controle do PODER CONCEDENTE, se o caso).
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Conselho Gestor do Programa Municipal de
Parcerias Publico-Privadas

Previsao de clausula na qual a CONCESSIONARIA arque exclusivamente com Plano de Seguros
, ) para caso fortuito e forca maior para eventos cobertos no Brasil na ocorréncia do evento (danos
, , Eventos que convulsionam a execugao .
6  Caso fortuito/Forga Maior _ . Compartilhado  emergentes e lucros cessantes), 0 que superar, é alocado para 0 PODER CONCEDENTE;
contratual e impedem que ela continue . _ _ ) -
Na hipotese de resciséo do contrato, previséo de clausula de pagamento de indenizag¢do sobre

todos os investimentos feitos e ndo amortizados.

Elaboracdo de procedimento interno que possibilite a prevengdo da estado falimentar da
CONCESSIONARIA inclusive com tratativas junto ao PODER CONCEDENTE para minimizar os

efeitos desse estado;

7 Faléncia da Concessionaria ) Privado Clausula permitindo transferéncia do controle da CONCESSIONARIA aos financiadores (step in
rights);

Clausula permitindo operacdo da CONCESSIONARIA mesmo em recuperagdo judicial;
Clausula  de  intervencGo do  PODER  CONCEDENTE na  concess&o;
Clausula permitindo livre acesso ao PODER CONCEDENTE & situagdo financeira da

CONCESSIONARIA.
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Conselho Gestor do Programa Municipal de
Parcerias Publico-Privadas

Matriz de Riscos Juridico

Definigao do Risco Descricao do Risco Mitigagcao

Juridico

N&o cumprimento da
1 legislagdo trabalhista pelos - Privado Previsdo de procedimento interno de gestdo dos empregados (documentagéo trabalhista).

seus empregados

N&o cumprimento da . o o _ _ .
Estabelecer procedimento de verificagdo constante das obrigagdes trabalhistas, previamente as

1.1 legislagdo trabalhista pelos - Privado 3
faturas emitidas.
terceiros subcontratados
N&o cumprimento da
; legislagéo S Clausula de ouvidoria e de S.A.C. (com previsédo desses 6rgaos ja no estatuto social da
- rivado ,
consumerista/direitos ~ dos CONCESSIONARIA).

usuarios do servigo publico

R o Clausula prevendo que eventuais interrupcoes por fatores alheiros a conduta da Concessionaria
Agdes judiciais e/ou de 6rgdos o o
_ s&o alocados ao PODER CONCEDENTE, resultando em revis@o contratual com reequilibrio do
de controle que impegam ou _
3 Compartilhado  contrato, se o caso;
suspendam a execugdo do

contrato Na hipotese de conduta compartilhada, o risco deve ser também compartilhado, prevendo a reviséo

do contrato, sem penalidade & CONCESSIONARIA e eventual readequagdo dos prazos;
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Conselho Gestor do Programa Municipal de
Parcerias Publico-Privadas

Se resultante de conduta exclusiva da CONCESSIONARIA, ela assume os riscos de acordo com o

rito contratual.

Alteragbes no ambiente institucional (por

exemplo: normas, entendimentos ) L o , ) ) )
Clausula de reequilibrio econémico-financeiro, prorrogagao do prazo de construgao, readequagao

Fato do Principe administrativos, criagdo e extingdo de Publico o . _ .
, do cronograma fisico-financeiro e nao penalizagdo da CONCESSIONARIA.
tributos) de qualquer esfera governamental

que afetam a execucéo do contrato

Mudanga de legislagdo ou

regulamentagéo aplicavel aos S Clausula de reequilibrio econémico-financeiro, prorrogagao do prazo de construgéo, readequagao
- ublico .

contratos de  concesséo do cronograma fisico-financeiro e ndo penalizagdo da CONCESSIONARIA.

comum.
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Parcerias Publico-Privadas

Termo de Encerramento do Volume V

Os Estudos que compdem esta PMI refletem as consideragdes e premissas utilizadas no
desenvolvimento dos mesmos, as quais poderao ser revisadas e adequadas, caso o PODER
CONCEDENTE necessite.

O presente Trabalho é apresentado em Volumes, nos formatos A3 e A4, em 1 (uma) via em meio
magnético.

A PMI enseja um didlogo entre os entes Publico e Privado, visando a um objetivo comum. Assim,
a SOCICAM coloca-se a disposicao para realizar quaisquer alteragdes no presente Documento,

bem como fornece esclarecimentos complementares.

Atenciosamente,

SOCICAM ADMINISTRAGAO, PROJETOS E REPRESENTAGOES LTDA.

Representante Legal
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CONCEPCAO

Conselho Gestor do Programa Municipal de
Parcerias Publico-Privadas

Prefeitura Municipal de Chapeco - SC

COORDENACAO

CGPPP - Conselho Gestor do Programa Municipal de Parcerias
Publico Privado

EXECUCAO DOS ESTUDOS

Socicam‘7‘
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