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1.1. Introducao

Este documento visa apresentar a proposta metodoldgica da elaboragdo do
Plano Local de Habitagdo de Interesse Social — PLHIS.

O PLHIS contera o diagnostico do setor habitacional, diretrizes, objetivos,
linhas programéticas, fontes de recursos, metas e indicadores que expressem
o entendimento dos governos locais e dos agentes sociais a respeito do
planejamento local do setor habitacional e definam um plano de agdo para
enfrentar seus principais problemas, especialmente no que tange a habitagcdo
de interesse social, com o objetivo de promover o0 acesso a moradia digna.

Este Plano sera elaborado de forma democratica e participativa, em
consonancia com as Politicas Nacional e Municipal de Habitagdo e considera
os instrumentos locais do ciclo de gestdo orcamentéario-financeiro como: Plano
Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e Lei Orcamentaria
Anual — LOA.

1.2.Proposta metodolégica

A metodologia contempla a estruturacdo das equipes de trabalho e suas
respectivas atribuicdes, os procedimentos que serdao adotados, a estratégia de
comunicacdo, mobilizacdo e participacdo, as formas de publicizacdo, o

cronograma de eventos e 0s prazos e custos estimados.

A discussdao e pactuacdo das etapas que compdéem o PMHIS com a
sociedade serdo realizadas utilizando-se as instancias de participacao
constituidas: Conselho Municipal de Habitagdo Popular - CMHP, Conselho de
Desenvolvimento Territorial - CDT e Centro de Referéncia da Assisténcia
Social-CRAS. Esta fase é estruturadora das demais, identifica procedimentos
a serem adotados em cada uma das fases, definindo os participantes e suas

funcodes.
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Fase 1 — Mapeamento dos atores que comporao a equipe de trabalho da

elaboracdo do Plano. — A proposta é que as etapas sejam validadas pelos

seguintes representantes: coordenadores dos CRASs, Membros do Conselho

Municipal de Habitagdo, Membros do Conselho de Desenvolvimento Territorial

e Urbano e Equipe Geréncia de Habitacao.

Fase 2 — Diagnéstico da habitagcdo de interesse social: Nesta fase serdo

pesquisados dados secundarios disponiveis e realizada pesquisa junto a

representantes designados pelo CMH.

NOMINATA DOS CONSELHEIROS DO CMH

NAO-
GOVERNAMENTAIS CARGO REPRESENTANTE FONE e/ou EMAIL
) 3329-3196, 9993-0047
Claudio Alcides Jacoski T UNOCHAPECO FAX:3321-8263
claudio@unochapeco.edu.br
Maria Luiza de Souza 4 9987-8320, 3322-3210
Lajus S UNOCHAPECO FAX: 3321-8191
R . Lo 3323-8700, 3361-4130, 8808-4230
osangela Terezinha T Instituicdes FAX: 3361-4105
Wiginski Rebelatto Financeiras/CEF . )
rosangela.rebelato@caixa.gov.br
Olir Helvico Dal Gim S _ Institgigées 3322-4839,_3323—6_3717, 9987-8444
Financeiras/CEF olir.cin@caixa.gov.br
Gilberto Jodo Badalotti T CentroCEr:npres,arial de | 3322-2932, 3323-2850,.9987-8683
apeco betobada@hotmail.com
Jaime Spagnol S Centro Empresarial de ' 3323-5000 .
Chapecé spagnolimoveis@matrix.com.br
Organizagdes
Comunitarias/
Nilton Pasqual Martins T Associagao de 3329-8428, 3323-0288, 8401-3692
Moradores das Areas
Irregulares
Organizagdes
Marcos Nunes S Comunitarias/UNICHAP 3328-7480
Luiz Leal T Sind. Trabalhadores/ 3322_-5488, 3324-6599, 8821-5580
SINDICOM sindicom@desbrava.com.br
. 3322-4324, 9108-4536
Fabiana Martins S Sg&;&?ggﬁa%rgy sitracar@desbrava.com.br
fabyanamartins@yahoo.com.br
Derli de Souza 7 | Comunidade Atendida/ 91321558
meio urbano
Maria de Lourdes Comunidgde Atendida/
. S meio rural 3329-1160, 3322-2145
Rodrigues Muller
Fundacao de Acao
Jeovana Cor4 Vidal T Social de 3321-8489, 8402-8752
Chapect6/FASC
Fundacao de Acao
Valmiro Carniel S Social de 3324-0444, 3321-8425, 9918-4990
Chapect6/FASC
Erico Anes Mendes T Secretaria de Fazenda e 3321-8611
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Administracdo

Maria de Lourdes S Secretaria de Fazenda e 3321-2224, 3321-8517, 9977-4956
Pioresan Carvalho Administracdo
Secretaria de
Débora Regina T Desenvolvimento 3323(;%2‘:2@?’35; -gggos,CSSc());l-bBrWZ
Schneider Econdmico e Geracgao peco.sc.gov.
de Emprego
Secretaria de
Llljamara Teresinha S Desenvolvimento 3321-8400, 9993-1222
ebona LaskoskKi Econbmico e Geracao
de Emprego
Secretaria de
Marcio Baldissera T Desenvolvimento 3321-8475

Urbano e Planejamento
Secretaria de

3329-9032, 3321-8474, 9106-2746

Cesar Pelizzon S Desenvolvimento b h b
Urbano e Planejamento cesar-p-br@yahoo.com.br
NAO-
GOVERNAMENTAIS CARGO REPRESENTANTE FONE e/ou EMAIL
3321-8491, 3321-8489, 3321-8490,
Fernando Eduardo da T Gerencia de 8405-9091
Rosa Habitagao/FASC habitagao@chapeco.sc.gov.br
vmdarosa@ibest.com.br
Lindacir Campeol Santin S Gerencia de . 3324-0444
Habitacao/FASC lindacir@yahoo.com.br
Wilma Rosalina T Secretaria Municipal de | 3321-8610, 3323-2987, 9967-2987
Rockembach Educacéo wrockenbach@yahoo.com.br
Maria Luiza Zardo g | Secretaria Municipal de 3321-8610

Educacao

ENDERECO DOS CRAS

Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS Sao Pedro — Unidade 1
Enderecgo: Rua Marechal Deodoro da Fonseca, 2223-D Presidente Médici — Fone: 3324-6762
Email: crassp@chapeco.sc.gov.br

Assistentes Sociais: Adriana Brandelero e Cristiane Regina Sebben Valcarenghi

Area de abrangéncia: Bairro Boa Vista, Bairro Bom Pastor, Bairro Maria Goretti, Bairro
Presidente Médici, Bairro Sao Pedro, Linha Alto Alegre, Linha Baronesa da Limeira, Linha
Independéncia, Linha Irani, Linha Pinheirinho, Linha Sao Pedro, Linha Sao Roque, Linha Sede
Trentin, Linha Tafona, Loteamento Vale das Horténcias I, Loteamento Vida Nova, Loteamento
Vila Betinho, Loteamento Vila Natal, Loteamento Vila Progresso, Loteamento Vila Zonta,
Loteamento Vista Alegre.

Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS Cristo Rei— Unidade 2
Endereco: Rua Cruz e Souza, 739-E Cristo Rei — Fone: 3331-4313

Email: crascristorei@chapeco.sc.gov.br

Assistente Sociais: Juliane Maria Valentini e Salete Wesner Ferreira

Area de abrangéncia: Bairro Cristo Rei, Bairro Bela Vista, Bairro Belvedere, Bairro Trevo, Bairro

8




@ Ambientalis

Vila Rica, Bairro Alvorada, Bairro Engenho Braun, Bairro Sao Cristévao, Agua Santa, Col6nia
Cella, Linha Batistelo, Loteamento Eldorado |, Loteamento Eldorado Il, Loteamento Eldorado
lll, Sede Figueira, Faxinal dos Rosas, Lajeado Sao José, Linha Cascavel, Linha Sarapiao, Linha
Tormen, Rodeio Vermelho.

Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS Efapi — Unidade 3

Enderego: Rua Uru esquina com Cururira Efapi — Fone: 3328-6608
Email: crasefapi@chapeco.sc.gov.br

Assistentes Sociais: Fransieli Sgnaulin e Suzete Pires dos Santos Manfrin

Area de abrangéncia: Bairro Efapi, Bairro Parque das Palmeiras, Bairro Jardim América, Linha
Alto da Serra, Linha Boa Vista, Linha Cabeceira da Antinha, Linha Cabeceira da Divisa, Linha
Cascalheiro, Linha Mantelli, Linha Rio dos indios, Linha Simonetto, Linha Tomazelli,
Loteamento Alta Floresta, Loteamento Auri Bodanese, Loteamento Colatto, Loteamento Colina
do Sol, Loteamento Elias Galon, Loteamento Esperanca, Loteamento Jardim do Lago,
Loteamento Rosana, Loteamento Sereno Soprana, Loteamento Thiago, Loteamento Uniao,
Loteamento Universidade, Loteamento Vale das Horténcias Il, Loteamento Vila Pascoa,
Loteamento Zanrosso, Linha Vitorio Rosa.

Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS Palmital — Unidade 4
Endereco: Rua Fernando Machado esq. Saad Sarquis, 1666-E Palmital — Fone: 3329-7017

Email: craspalmital@chapeco.sc.gov.br

Assistentes Sociais: Graciela L6 Nunes e Lilian Isabel Guntzel

Area de abrangéncia: Bairro Universitario, Bairro Palmital, Bairro Esplanada, Bairro Seminario,
Bairro Jardim Italia, Bairro Quedas do Palmital, Bairro Saic, Bairro Santo Antonio, Linha
Henrique, Palmital dos Fundos, Agua Amarela, Gramadinho, Lajeado Verissimo, Linha das
Palmeiras, Linha Pequena, Linha Sao Rafael, Monte Alegre, Praia Bonita, Santa Maria, Sao
Vendelino.

Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS Marechal Bormann — Unidade 5
Endereco: Rua Jodo Antunes de Almeida, 386-D Distrito de Marechal Bormann — Fone: 3329-3433

Email: crasborman@chapeco.sc.gov.br

Assistente Social: Neurides da Luz

Area de abrangéncia: Distrito de Marechal Bormann, Distrito de Goio-én, Barra da Chalana,
Barra do Carneiro, Beira Rio, Bom Retiro, Linha Almeida, Linha Alto Capinzal, Linha Cachoeira,
Linha Campinas, Linha Cerne, Linha Sao Francisco, Linha Sdao José do Capinzal, Linha
Saquetti, Linha Vailon, Passo Ferreira, Rodeio do Herval, Serraria Reato, Serrinha, Tope da
Serra, Linha Gamelao, Rondinha e Linha Goianal.

Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS Lider — Unidade 6
Enderec¢o: Rua Albino S& Filho, esq. Blumenau n? 454-E Lider — Fone: 3324-5474
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Email: craslider@chapeco.sc.gov.br
Assistente Social: lvanete Semenuk Carvalho

Area de abrangéncia: Bairro Passo dos Fortes, Loteamento Santa Barbara, Rodeio Bonito,
Bairro Lider, Bairro Vila Real, Linha Caravagio, Loteamento Cortume, Loteamento Santa Luzia,

Loteamento Vila Militar.

Fase 3 — A partir dos resultados da oficina, considera concluida e aprovada a
etapa de proposta metodolégica, define-se as etapas e detalhamento das
acoes, realizando-se oficinas descentralizadas em cada unidade do CRAS.
Estas oficinas terdo seus respectivos conteudos consolidados pela equipe da
consultoria e submetidos a aprovagdao em seminario que ocorrera nos moldes

de audiéncia publica.

1.2.1. Identificacao das equipes

Equipe técnica da Prefeitura Municipal de Chapecd

Jeovana Vidal — Assistente social
Fernando Eduardo da Rosa — geréncia de habitacdo (Administrador)

Giovani Bet (assessor)

Equipe técnica da consultoria

Silvia Valdez — diretora técnica da Ambientalis Engenharia
Agostinho Gisi — engenheiro civil, mestre ciéncias ambientais
Cheyenne Marques - assistente social

Edenilse Pelegrini Rosa — Sociéloga

Comissao de Acompanhamento

Conselho Municipal de Habitacao
Conselho Municipal de Desenvolvimento Territorial e Urbano
Coordenadores dos CRASs

10
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1.2.2. Atribuicoes

Consultoria Ambientalis engenharia

Silvia Valdez - Coordenacgéo técnica distribui e supervisiona todas as etapas
junto a sua equipe, realiza interfface com PMC e a comissdo de
acompanhamento. Coordena as fungdes entre sua equipe e as demais,
consolida a redacao do diagnéstico e do PHLIS.

Edenilse P Rosa — Coordenacao da pesquisa de diagnéstico, coleta dados,
tabula e interpreta resultados.

Cheyenne Marques — Define os procedimentos, as perspectivas de sociais e

de mobilizagao.

Agostinho Gisi — Participa de todas as etapas do Plano, incluindo a
perspectiva ambiental.

Prefeitura Municipal de Chapecé

Fernando da Rosa — Realiza as interfaces com as secretarias da PMC
relativas ao Plano, apresenta dados disponiveis a Consultoria, avalia o
diagnéstico e Plano.

Jeovana Vidal — Efetua a mobilizagao, avalia o diagnéstico e Plano. Prové a
logistica dos eventos. Apresenta dados disponiveis na PMC, a consultoria.
Andlise técnica dos produtos elaborados pela Ambientalis conforme TR,

emissao de relatério para a Caixa Econdmica Federal.

Comissao de Acompanhamento

Contribui na identificacdo e mobilizacao dos representantes na elaboragéo do
Plano e acompanha o processo de elaboracdo em todas as etapas. Aprova o
Resultado final dos trabalhos, ou seja, o PLHIS.

11
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1.2.3. Procedimentos

A etapa 1, de planejamento, sera elaborada em escritério € aprovada em
reunido plenaria do Conselho Municipal de Habitacéo.

A etapa 2, de diagnéstico, sera elaborada por meio de levantamento de dados
disponiveis, coleta de novos dados por meio de pesquisa a ser realizada com
representantes dos conselhos, do CRAS, da camara de vereadores, de outros

setores a serem identificados (CRASs, segmentos representativos do CMHP).

Serd realizada, conforme termo de referéncia a sistematizacdo de
levantamentos, diagnosticos, analises e outras formas de investigacao
existentes, que resultardo na formulagdo do Plano Municipal de Habitacéo e
Habitacdo de Interesse Social, quais sejam:

- Levantamento socioecondmico e cultural da populacéao alvo;

- Levantamento das areas fisicas potenciais de intervencao categorizadas em
areas passiveis de urbanizacdo, regularizacao, sujeitas a relocacédo e areas
aptas a producao habitacional;

- Indicacdo das prioridades para intervencdo e o investimento publico em
areas de risco, mediante hierarquia das demandas e vulnerabilidade
ocorrentes a cada assentamento;

- Analise dos instrumentos legais existentes em qualquer esfera de governo
relativos a questao habitacional, relatando a sua eficacia e apontando as
adequacoes necessarias a realidade existente;

- Levantamento das bases de informacdes existentes na estrutura municipal
que subsidiem a elaboracado de um sistema de informacdes relativo a questao
habitacional;

- Quantificacdo e qualificacdo das necessidades habitacionais (déficit,
inadequacéao e demanda futura);
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- Revisdo dos procedimentos administrativos para incentivar e facilitar o
funcionamento do setor habitacional, entre 0s quais a agilizacdo da analise e
aprovacgao dos projetos e loteamentos;

- Andlise da estrutura administrativa da PMC com vistas a operacionalizacao
de forma integrada;

- Identificacao dos mecanismos de consulta, de organizagao e de participacao
da sociedade;

- Analise dos programas habitacionais disponiveis nas esferas municipal,
estadual e federal;

A fim de monitorar os servigos realizados, balizar e orientar 0 andamento das
atividades a realizar durante essa etapa, serdo realizadas reunides semanais
entre a consultoria e os técnicos do municipio € que as mesmas sejam

registradas como ponto de controle.

Para a elaboracdo do Diagnéstico do Setor Habitacional, serdo realizados
levantamentos de dados e informagdes técnicas sobre os seguintes aspectos:
- Insercdo regional e caracteristicas do municipio: Area, populacdo urbana e
rural, insercdo micro e macro regional, relagcdo com 0s municipios ou estados
vizinhos — especialmente no que tange a questao fundiaria — principais

atividades econémicas e outras informacoes.

- Atores sociais e suas capacidades: Levantamento de informacdes sobre as
formas de organizacdo dos diversos grupos sociais que atuam no setor
habitacional e sua capacidade de atuacéo.

- Necessidades habitacionais: Caracterizagdo do contingente populacional
que demanda investimentos habitacionais, considerando composi¢céo familiar,
género, idade, nivel de instrucdo, renda, composicao do domicilio, déficit
habitacional quantitativo e qualitativo, caracterizacdo de assentamentos
precarios (favelas e afins), incluindo familias conviventes e agregados, renda

familiar e renda domiciliar, ocupacéao principal e
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secundaria dos membros maiores de idade, grau de seguranca das relacdes
de trabalho e outras.

- Oferta habitacional: Caracterizar a oferta de moradias e solo urbanizado, as
condigbes de acesso as modalidades de intervencdo e financiamento
habitacional; identificar a oferta e disponibilidade do solo urbanizado para a
populagdo de baixa renda, especialmente no que se refere as Zonas
Especiais de Interesse Social - ZEIS, as diferentes modalidades de
construcado ou reforma que contribuem para aumentar a oferta de habitagdes
de interesse social; identificar a producao de moradias realizada pela prépria

populacao.

- Marcos regulatérios e legais: Levantamento dos marcos regulatérios e legais
existentes e daqueles que precisam ser modificados ou elaborados, na
perspectiva do direito a cidade e da garantia do acesso a moradia digna
especialmente para a populagdo de baixa renda, como Plano Diretor
Participativo, normas de zoneamento, uso e ocupacgédo do solo, Conselho e
Fundo Local de Habitagdo de Interesse Social.

- Condicoes institucionais e administrativas: Capacidade de aplicacdo de
recursos préprios para melhorias das condi¢goes habitacionais, identificacao de
recursos humanos tecnicamente qualificados e equipamentos para realizacao

de servicos habitacionais de infra-estrutura urbana.

- Programas e acdes: ldentificacdo dos programas habitacionais financiados
ou executados diretamente pelas administracdes locais, pelos demais entes
federativos ou por agéncias bilaterais; os beneficios ja realizados e a previsdo

de atendimentos.
- Recursos para financiamento: Identificagdo das fontes de recursos

existentes e potenciais para financiamento do setor habitacional, os agentes

envolvidos e as responsabilidades de cada um.
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Caso haja dados primarios a respeito, serdo apresentadas informacdes em
forma de mapas, tais como: Distribuicdo da renda no municipio; Distribuicdo
da populacao; Mapa de densidade habitacional e populacional nas areas
ocupadas; Unidades de planejamento e equipamentos urbanos; Infra-estrutura
municipal e mobilidade; Aspectos soOcio-espaciais (mapeamento das
ocupacoes irregulares, saneamento, terrenos de marinha...); Pavimentacao;
Assentamentos precarios; Localizacao do Banco de Terras; Localizagdo dos
Conjuntos Habitacionais; Etc.

A etapa 3, com as estratégias de acao, que culmina com a elaboragao do
Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social, sera desenvolvida por meio
de oficinas a serem realizadas em cada um dos CRASs. As estratégias de
acao serdao consolidadas e apresentadas para validagdo em Seminario

Municipal, conforme cronograma proposto no item 2.6.

Sera elaborado conforme Termo de referéncia, ou seja, para cada problema
identificado no Diagndstico do Setor Habitacional, serdo apresentados os itens
abaixo, os quais devem ser discutidos e pactuados com a sociedade.
(Reunides locais, audiéncia publica, Realizacado do Il Seminario de Habitacéao
de Interesse Social — nov. 2008, etc.)

- Diretrizes e Obijetivos

Serdao definidas as diretrizes gerais e especificas que devem nortear a
elaboracdo do PLHIS, levando-se em consideracdo a Politica Nacional de
Habitacdo, a politica habitacional local, o Plano Diretor Participativo, os eixos
de desenvolvimento que impactem a questdo habitacional e urbana e os

principios democraticos de participacao social.
Devem ser considerados os planos de saneamento e mobilidade urbana, caso

existam. Serdo definidos os objetivos, de modo a expressar os resultados que

se pretende alcancar, ou seja, a situacao que deve ser modificada. Sera
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expresso de modo conciso, definindo explicitamente quantidades e prazos,
evitando a generalidade, dando a idéia do que se pretende de forma clara.

- Programas e Agdes

Serdo especificados 0s programas resultantes da identificacdo das
necessidades mapeadas no Diagnéstico do Setor Habitacional e das diretrizes
e objetivos definidos anteriormente. Os programas articulardo um conjunto de
acbOes, orcamentarias e nao-orcamentarias, integradas, necessarias e
suficientes para enfrentar a problematica habitacional local, como soluciona-la

ou enfrentar suas causas.

Serdo especificadas as acbes a serem ofertadas a sociedade, que
contribuirdo para atender ao objetivo de cada programa. Os programas e
acbes que compdem o PLHIS devem estar em consonancia com o0s
instrumentos do ciclo de gestdao orcamentario-financeiro (PPA/LDO/LOA) do

governos local.

Os programas estardo vinculados a linhas programaticas que agregam
programas de mesma natureza, podendo ser de ordem:

- normativa: reformulacao de leis municipais;

- institucional: fornecer e modernizar a administragdo publica;

- provisao e adequacao de habitacdes de interesse social.
Os programas conterao as seguintes informacgdes: érgao coordenador, nome,
objetivo ou meta relacionada, publico-alvo, horizonte temporal, estratégia de
implementagéo, orgamento global e anual, indicador.

- Metas, Recursos e Fontes de Financiamento

Sera definida a meta, especificando a quantidade de produto a ser ofertado
por programa e agao num determinado periodo de tempo, que contribui para o
alcance dos obijetivos.

A partir do levantamento sobre os recursos e fontes de financiamento feito no
Diagnostico do Setor Habitacional, serdo mapeados 0s recursos necessarios
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a consecucdo de cada programa e acao. Serdo consideradas, na
necessidade de investimentos, além das obras, elaboracdo de projetos,
aquisicdes de terreno, contratacdo de consultoria, trabalho social, revisdo de

legislagao e outros itens.

Para estimar recursos e fontes por programa ou acao, serdao verificados
valores médios de investimento alocados em programas habitacionais nos
anos anteriores e a porcentagem deste investimento em relacdo ao total do

orcamento local.

Para obter recursos suficientes para executar o PLHIS, sera verificada
capacidade de pagamento e endividamento local, possibilidade de ampliagdo
da captacao de recursos financeiros e definicdo da forma de gestdo desses

recursos.

As metas, recursos e fontes serdo expressas em quadro resumo por
programa e acao num determinado periodo, a ser definido em conformidade
com a capacidade de investimento local.

- Indicadores

Serao identificados os instrumentos capazes de medir o desempenho dos
programas, passiveis de afericdo e coerentes com o objetivo estabelecido,
sensiveis a contribuicdo das principais acdes e apuraveis em tempo oportuno
permitindo, conforme o caso, mensuragdo da eficacia, eficiéncia ou

efetividade alcangada com a execugado do programa.

- Programas e Acdes Prioritarios

Serao classificados, em ordem de importancia, os programas e acoes a serem
abordados no PLHIS, em discussdo com a sociedade civil, tais como:
producdo habitacional e de Iloteamentos adequados, urbanizacdo e
regularizacdo fundiaria de assentamentos precarios e informais, destinagéo de

areas urbanas a habitacao de interesse social e outros.

17



@ Ambientalis

O Municipio deve solicitar que a identificacao das acdes prioritarias leve em
conta o porte e a complexidade das questées urbanas locais, focando em
acbes de carater estruturante para a solugdo das questbes de maior
gravidade social.

Serao considerados também a mitigacao de impactos negativos causados por
investimentos em infra-estrutura de grande e médio porte que tenham
consequiéncias sobre o setor habitacional (hidrelétricas, plantas industriais.
Deve ser considerado, ainda, o tempo previsto para implementacao das acoes
previstas no PLHIS (definir,10, 20 anos ou mais) em conformidade com a

capacidade de investimento no setor.

- Monitoramento, Avaliacéo e Revisao.
O monitoramento serd executado como uma atividade gerencial continua que

se realiza durante o periodo de execucao e operacao dos programas e agoes.

A partir dos resultados das avaliacbes e analises do diagnéstico e
considerando as estimativas e previsdes da dindmica de crescimento do
Municipio serdo construidos cenarios, o tendencial, o possivel e o desejado o

que propiciara mais subsidios para decisoes futuras.

Com base no diagnoéstico e avaliacdo dos cenarios possiveis sera elaborada
versao técnica preliminar do Plano Municipal de Habitacdo e Habitacdo de
Interesse Social para o Municipio de Chapeco, atendendo o objetivo geral e
os especificos. Esta versdo serd discutida com o Executivo e Legislativo
Municipal e com os setores representativos da sociedade

Sera elaborado pela Consultoria, o registro fotografico e meméria de todas as

etapas desenvolvidas, bem como registro dos eventos em atas.
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1.2.4. Estratégia de comunicacao, mobilizacao e participacao

A estratégia de utilizar as instancias de conselhos ja existentes visa seu
fortalecimento e seus segmentos representativos constituem uma rede cujas

atribuicdes sao analogas ao Plano.

As seis unidades do CRAS serdo difusoras das estratégias para a
comunidade nas quais estao inseridas:
e Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS Sao Pedro —
Unidade 1

e Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS Cristo Rei — Unidade
2

¢ Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS Efapi — Unidade 3

e Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS Palmital — Unidade 4

e Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS Marechal Bormann
— Unidade 5

¢ Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS Lider — Unidade 6

Toda a convocatéria sera feita por meio de convites, com recebimento

protocolado.

Um plano de comunicacdo a ser aprovado e apresentado no Plano, trara

pecas publicitarias de divulgacao do mesmo, conforme cronograma.

1.2.5. Formas de publicizacao

Os CRASSs serao os pontos difusores da informacéao para as comunidades.

A partir da aprovagdo da proposta metodolégica, semanalmente sera
veiculado na midia (jornal, TV e radios), a elaboragcao do Plano.

Serao elaboradas pecas publicitarias a serem aprovadas pela PMC para dar

publicidade ao Plano, conforme cronograma.
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1.2.6. Cronograma de eventos
ETAPA 1
0 X INSTRUMENTO DE "
Ne ATIVIDADE OBJETIVO REPRESENTACAO LOCAL REGISTRO PERIODO
Buscar Todos os segmentos Lista de particioantes
representatividade e | que impactam ou s&o Atividade de particip
1 Mapeamento dos atores. C . s s das oficinas e 10 de outubro.
participagéo na impactados pelo escritorio oventos
elaboracédo do PLHIS. Plano. '
Atender o termo de Lista de presenca,
Apresentacio/anrovacio referéncia, que define Conselho Municioal de Auditério da fotos, convocacgéo
2 P ¢ provag. este produto como nelp Prefeitura Municipal extraordinaria do 22 de outubro.
de proposta metodoldgica. : o Educacao .
conclusivo da primeira de Chapecd conselho e ata da
etapa. reunido de conselho.
ETAPA 2
0 i INSTRUMENTO DE "
Ne ATIVIDADE OBJETIVO REPRESENTAGCAO LOCAL REGISTRO PERIODO
Secretaria de
Habitacao
Subsidiar a IBGE o
3 Levantamentg fje dados elaboracao do PNUD Diversos. Dlagngstlco 20 de novembro.
secundarios. : s consolidado.
diagndstico. IDH
Unochapecé
CRAS
Entrevistas com
Subsidiar a representantes Formulérios de
4 Pesquisa elaboragéo do indicados pelo Diversos. . 20 de novembro.
i e - pesquisa e fotos.
diagnostico. Conselho Municipal de
Habitacdo.
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ETAPA 3
A INSTRUMENTO :
ATIVIDADE OBJETIVO REPRESENTACAO LOCAL DE REGISTRO PERIODO
e CRAS EFAPI
e CRAS
PALMITAL
Oficina de Socializar e CRAS PASSO
apresentagéo do . o DOS FORTES Nos respectivos Fotos, ata-relatério
. L diagnostico e L . De 20 a 30 de
diagnéstico e identificacdo de e CRAS CRISTO CRASs da reunido e lista novembro
definicdo de probler%as REI ) de presencga. '
estratégias. | ¢ CRAS SAO
PEDRO
e CRAS
BORMANN
Oficina de .
apresentagdo do Socializar Outros representantes Fotos. ata-relatério
diagnéstico e diagndstico e de segmentos A definir da re,uniéo e lista De 20 a 30 de
definicio de identificacao de referendados pelo ' de presenca novembro.
estra’?égias problemas. CMHP. P Ga.
Apresentar Aberto a
proposta Publicacédo no
oL . . representantes dos o 3
Seminario consolidada a partir Diario Oficial, fotos,
municipal/audiéncia das oficinas segmentos que A definir ata-memoria de 20 de dezembro
publica descentralizadas participaram até entao . reunido, lista de .
. que ocorrerao no € a populagao presénga
CRAS chapecoense. '
E'abF?Lra‘{go do E”tregilﬂl"lgma' do CO”SelT;bi'\t"ang'pa' de A definir. PLHIS. 22 de dezembro.
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1.2.7. Prazos e custos estimados

Este contrato sera executado em 3 meses, de acordo com o cronograma

apresentado no item 2.5.

Os custos estimados relativos aos servicos apresentados sdao de R$
70.100,00 (setenta mil e cem reais), sendo na etapa 1, de proposta
metodolégica, que abrange mobilizacido da equipe, R$ 14.000,00, a etapa 2,
de diagndstico do setor habitacional, de R$ 35.000,00 e a etapa 3, de
estratégias de acodes/elaboracdo de plano municipal de habitacdo de
interesse social, de R$ 21.100,00. Os custos séo relativos a remuneragao

dos honorarios da equipe técnica e geragao dos produtos.

1.2.8. Interface dos programas

A partir de pesquisa de legislacdo, programas e politicas existentes, sera
promovida a interface destes ao PLHIS, relacionando as estratégias e
acoes planejadas aos ja existentes e criando instdncias e meios para que

estes se correlacionem.
1.3. Consideracoes finais

Para aprovagdo da Proposta Metodolégica de Elaboracdo do Plano Local
de habitacdo de Interesse Social conforme exigéncia do Termo de
Referencia aprovado pela REDUR, a Ambientalis Engenharia Ltda.,
juntamente com a Geréncia de Habitacdo da Prefeitura, realizou
apresentacao e discussdao da proposta com o Conselho Municipal de
Habitacao Popular (Anexo 1 - fotos), memaria da reuniao convocada (Anexo
2), e registrada através da Ata n° 107/2008 (Anexo 3) e lista de presenca
(Anexo 4).

Silvia Valdez
Diretora Ambientalis Eng? Ltda.
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2. DIAGNOSTICO DO SETOR HABITACIONAL — PLANO DE HABITAGAO
DE INTERESSE SOCIAL DO MUNICIPIO DE CHAPECO - ETAPA 2

23



@ Ambientali

2.1. Antecedentes da politica habitacional brasileira e catarinense

Quando se fala em politica habitacional brasileira, alguns aspectos
devem ser considerados na estruturacdo da analise. Um deles é em relacéo as
concepglOes ideoldgicas que influenciam ou determinam o tipo de intervengéo
social nos programas habitacionais e na formagao da politica habitacional. O
outro se refere a construgdo de um sistema financeiro ou 6érgao
financiador/executor dos programas de habitacao e responsavel pela captacao
e administracdo de recursos. Finalmente, o terceiro aspecto diz respeito a
articulagao entre os dois primeiros de modo a responder as demandas por
habitacdes decorrentes do crescente processo de urbanizacdo e de pessoas
em situacao de pobreza.

Direcionados por tal pensamento, este Diagnédstico apresenta
fragmentos da histéria da politica habitacional brasileira identificando sua
organizacao, seus avangos suas eficacias e ineficacias e suas concepcoes
ideolégicas. Constitui-se assim de subsidio para a reflexdo e construcao de um
plano de habitacado critico e capaz de dar conta das demandas por habitacbes
de interesse social do municipio.

No resgate histérico sobre as acdes na area da politica habitacional no
Brasil percebe-se que as preocupagdes com as condicbes de vida da
populacdo de baixa renda da cidade e com sua habitagcdo ndo sao temas
recentes, ao contrario sdo recorrentes desde finais do século XIX,
principalmente nas cidades de Sao Paulo e Rio de Janeiro. Entretanto, nessa
época, as acoOes ligadas a habitagdo eram voltadas para a erradicacao da
pobreza e tinham um forte carater moralizador e higienista. Entendia-se que a
remocao de familias em situacdo de pobreza para terrenos com pouca infra-
estrutura, mas afastados dos centros urbanos, equacionaria o0 problema das
favelas.

A idéia central de estudos académicos e politicas publicas destinados a
populacdo pobre percebia a marginalidade como um problema apenas fisico-
ecoldgico. Dessa forma, se pensava que o problema da incorporacao dos
pobres a sociedade moderna poderia ser resolvido com a remocdo dessa
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populacdo para moradias adequadas, de baixo custo. Assim, todas as acdes
politicas sobre favelas eram tomadas com o objetivo de erradica-las. Essa
erradicacao teve inicio na década de 1940, mas somente firmou-se como
politica na década de 1960 tendo somente alguma mudanca ideolégica em
finais da década de 1970.

As primeiras acdes referentes a habitacdo no Brasil tiveram inicio em
1930, vinculadas aos Institutos e Caixas de Aposentadoria de Pensdes (ICAP).
Em 1942 o Instituto de Aposentadoria e Pensao dos Industriarios (IAPI) foi
autorizado a financiar conjuntos habitacionais (MARCHI, 2004). Em 1946,
criou-se a primeira Politica Nacional de Habitacao através da Fundagcdo Casa
Popular, que tentou responder aos problemas habitacionais, porém, ndo houve
éxito devido a falta de recursos e as regras de financiamento estabelecidas
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2004).

Em 1964 a politica habitacional é marcada pela criacdo do Banco
Nacional de Habitacdo (BNH), que estendeu os programas habitacionais
também a outras classes sociais. Através do Sistema Financeiro da Habitacao
(SFH), o BNH passou a captar recursos provenientes do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS) e do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimos
(SBPE) para investir na construcao de habitacées populares.

Em vinte anos o SFH financiou 4.356.963 unidades habitacionais.
Apesar do BNH atender aos interesses politicos, foi o0 maior 6rgao destinado a
politica habitacional e teve resultados consideraveis. Na mesma época foi
criada em Santa Catarina a Companhia Habitacional (COHAB), para contribuir
com o BNH (MARTINS, 2004; MARCHI, 2004). Do montante de 4.356.963
habitagbes, 27,7% pertenciam as Companhias Habitacionais (MIRANDA,
2001).

Dentre as criticas feitas a esse modelo de politica habitacional,
destaca-se primeiramente a atuacdo do BNH em sua incapacidade de atender
a populacdo de mais baixa renda, principalmente porque priorizava o lucro do
sistema. Segundo, o modelo institucional adotado, com forte grau de
centralizacdo e uniformizacdo das solugbes em territdrio nacional,
desarticulacdo entre os programas habitacionais e planejamento urbano,
resultou na construcédo de grandes conjuntos habitacionais em locais distantes
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e sem infra-estrutura. Além disso, o modelo financeiro se revelou inadequado
em uma economia com processo inflacionario. Tais problemas somados a
incapacidade do BNH de superar a crise do SFH, o levou a extingao.

Em 1986 o BNH ¢é incorporado pela Caixa Econémica Federal (CEF),
sendo que esta instituicido passou a ser o agente operador do FGTS e a
principal executora das politicas habitacionais do pais.

Além dessa reorganizacao, outros elementos foram importantes para o
desenvolvimento da politica habitacional como a Constituicdo de 1988, que
trouxe no seu Artigo 182 a necessidade da existéncia de uma Politica de
Desenvolvimento Urbano que gerasse as fungdes sociais da cidade garantindo
o bem estar da populacédo, e o Artigo 183, que instituiu o usucapiao urbano,
possibilitando que as areas irregulares, dentre elas as favelas, passassem por
processo de regularizacédo fundiaria.

Em 2000, o artigo 6° da Constituicdo foi alterado, com a Emenda
Constitucional n° 20 e a habitagao passou a vigorar como direito social.

Tanto a Constituicdo de 1988 quando sua alteracao em 2000, abriram
espaco para a criagdo de novos instrumentos como o Estatuto da Cidade’,
mas, ndo resultaram em mudancas significativas na Politica Habitacional e na
viabilizacdo da moradia como direito, além de n&do dar conta de criar uma
Politica Habitacional articulada com a Politica de Desenvolvimento Urbano que
tivesse efetividade para resolver os problemas de habitacdo para pessoas de
baixa renda.

Entdo, mesmo que no decorrer dos anos o pais tenha avancado
consideravelmente na questdo da politica habitacional e na organizagao das
instituicoes responsaveis pela execugcao dessas politicas, a politica publica de
habitacdo ainda deixa a desejar. Nota-se que o problema da precariedade e
insuficiéncia de moradias € histérico e sempre esteve em pauta nos programas
politicos partidarios. A questdo habitacional serviu e ainda serve de joguete
eficiente para diversos governos além de possuir alto valor de troca entre

politicos e populagéo de baixa renda, principalmente em épocas de eleigcao.

' O Estatuto da Cidade (2001) representou um importante avango para que os brasileiros assegurem o direito a
cidades sustentaveis, direito a terra, @ moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer. Entretanto, a criagdo de leis para a gestdo das cidades brasileiras nao
garantem sua efetiva aplicagdo, assim como o estatuto da cidade nao garante uma gestao publica democratica com
maior equidade de acesso a habitac@o e aos servigos urbanos.
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Ja na questdo do planejamento de implantacdo de programas
habitacionais, tanto em nivel municipal, quanto nacional, diversos aspectos
podem ser considerados como responsaveis pela eficiéncia ou nao dos
programas em resolver as questdes habitacionais e fortalecer a politica
habitacional como um todo.

A falta de continuidade nas acdes referentes a habitacdo é um
problema generalizado, bastante citado nas avaliagbes dos projetos. As
medidas para a solucao dos problemas de moradia ndo sado continuas, os
recursos repassados sado esporadicos e o acontecimento dessas acdes
depende muito dos interesses politicos dos governantes. A prdpria equipe
técnica envolvida nos programas de habitacdo normalmente é constantemente
alterada, o que pressupde que o0s projetos habitacionais partam sempre da
estaca zero. Assim, as acoes fragmentadas do Estado na area das politicas
habitacionais e o fato de nédo considerar as relacbes de interdependéncia
existente entre os enfoques econdmico, territorial e social, obtiveram como
resultado, ao longo desses anos, uma eficiéncia limitada em suas intervencgdes.

Deste modo, tem-se que a politica habitacional deve ser parte de uma
politica mais ampla de desenvolvimento econémico, social, cultural e urbano. A
criagdo de politicas publicas municipais deve ser fundamentada pela
proximidade do problema e da realidade sécio-econémica-cultural dos
envolvidos. Para que isso acontega, o carater fragmentario deve dar espaco
para a integracdo entre a questdo habitacional e outras problematicas, tais
como: o papel da economia e o desemprego agricola e urbano-industrial na
conformacao territorial do trabalho e nos processos migratérios, as politicas
territoriais do modelo de desenvolvimento econémico ou de acumulacao e seus
impactos na politica de financiamento urbano e habitacional (PERES, 2000).

Pondera-se também que, a maior parte dos municipios ndo possui uma
politica habitacional desenvolvida, mesmo que nos ultimos anos caminhe
nesse sentido. Para tanto, também se considera a necessidade dos municipios
terem bancos de dados sistematizados acerca da realidade social, em especial,
com relacdo as demandas de habitacao. A partir dessas constatacdes é que se

pode pensar na construcdo de um plano habitacional de interesse social
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articulado diretamente com um planejamento urbano que responda as reais

necessidades do municipio.

2.2. Funcoes sociais da politica habitacional e da moradia

Uma forma de medir a necessidade de investimentos em habitacdo é a
partir do crescimento das favelas, que no Brasil entre 1991 e 2000 foi superior
a 22% e em relacao ao déficit habitacional que em 2005 alcangou o numero de
7,2 milhdes de moradias, o que significa 32 milhdes de pessoas vivendo sem
condicdes adequadas®.

Por outro lado, entende-se também que o problema da habitacao nao
se restringe a dimensao do déficit habitacional, mas esta relacionado com a
questdo fundiaria urbana. A excessiva valorizagcdo dos terrenos e 0
crescimento desordenado produzem desequilibrios na estrutura interna da
cidade, cuja expressao mais evidente é a crescente segregacao social a qual
as classes populares sao submetidas.

Outro aspecto trata-se de que a habitacdo é responsabilidade comum
da Unido, dos estados e dos municipios, sendo que o0 problema da moradia
deve ser analisado a partir da discussdo de solugcdes adequadas aos
problemas, da crise financeira do sistema habitacional, da fragmentacdo e
descontinuidade das politicas e da participacao da sociedade na tomada de
decisoes.

Assim entende-se que a politica habitacional deve estar integrada e
articulada com as politicas de desenvolvimento urbano. E de que a “habitagdo
ndo se restringe a casa, incorpora o direito a infra-estrutura, saneamento
ambiental, mobilidade e transporte coletivo, equipamento e servicos urbanos,
buscando garantir direito a cidade” (MINISTERIO DAS CIDADES, 2004, p.12).

Foi o trabalho do Ministério das Cidades, a partir de 2003, que, atento
as pressdes e reivindicagdes sociais, tornou possivel a criacdo de uma nova

Politica Nacional de Habitacdo. Esta traz como meta principal a promocéao das

2 Dados consultados no site do IBGE referentes a 2005: www.ibge.gov.br.
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“condicbes de acesso a moradia digna, urbanizada e integrada a cidade, a
todos os segmentos da populagdo e, em especial, para a populagdo de baixa
renda” (MINISTERIO DAS CIDADES, 2004, p.13).

Os principios da nova Politica Nacional de Habitacdo, segundo o
Ministério das Cidades (2004), resumem-se em: moradia digna como direito e
vetor da inclusdo social que garanta os padrdes minimos de habitabilidade;
funcdo social da propriedade urbana; questdo habitacional como politica do
Estado; gestdo democrética; articulacdo das acdes de habitacdo a politica
urbana e integradas as demais politicas sociais e ambientais.

Além disso, o direito a moradia deve ser implementado com
participagcdo popular incorporando a perspectiva de género como forma de
afirmacao da cidadania e também como estratégia de democratizacdo e
controle social da gestéao publica.

A moradia € uma condi¢cédo basica a existéncia humana € a sua funcao
social de abrigo que a torna indispensavel. O acesso ao chao é fundamental
para que o individuo ndo sofra ameacas de despejos ou remocoes forcadas e é
um elemento basico do direito a moradia. Para o IPPUR (2001), a habitagdo é
um elemento basico, € um minimo social, que habilita os individuos e os grupos
sociais a fazerem outras escolhas ou desenvolver suas capacidades. Dessa
forma, a habitacdo passa a ser um direito basico de cidadania.

Como direito, a moradia € um bem que favorece o acesso a outros
bens, como saude, educacao, trabalho, transporte, cultura e lazer. Deve estar
integrada a cidade e aos servicos publicos. Para Nelson Saule e Patricia
Cardoso (2005), do Instituto Polis, o direito a moradia deve ser compreendido
em seu aspecto econdmico, social, cultural e ambiental, seguindo os mesmos
principios do direito a cidade.

Dentro deste quadro cabe estabelecer o que seria uma moradia
adequada dentro dos padroes de normalidade. A Conferéncia Habitat Il,
realizada em 1996 em Istambul e citada no documento do IPPUR/UFRJ (2001),
diz que uma moradia sadia deve garantir seguranca, privacidade, ser
construida em espago adequado e acessivel com infra-estrutura basica, com
fornecimento de agua, energia e saneamento e com disponibilidade de uso de

servicos publicos como saude, educacao, transporte coletivo, coleta de lixo.
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Além disso, deve incluir a garantia de posse, durabilidade e estabilidade da
estrutura fisica, adequada iluminacao, aquecimento e ventilacao.

A padronizacao dos projetos de habitacdo para pessoas de baixa renda
tem dificultado a insercdo social, a apropriacdo espacial e a fixacdo das
familias em seu local de moradia. A insatisfacdo em relagdo aos projetos
habitacionais da-se pelo ndo atendimento as necessidades dos moradores.
Estes, por sua vez, migram de bairro em bairro até encontrarem um lugar onde
fixar raizes e fazer historia. Os projetos devem adequar-se a populacao de
baixa renda levando em conta ndo somente o atendimento das necessidades
humanas minimas de seguranca e higiene, mas também suas necessidades
sociais vinculadas as caracteristicas familiares, suas habilidades e
potencialidades.

Essa adequacdo passa pela flexibilizacdo do projeto, ou seja, é a
capacidade da casa se adequar a um leque diversificado de necessidades
familiares, em que cada familia possa transforma-la da melhor forma para que
a moradia atenda aos eventos que constituem o cotidiano dos individuos,
articulando trabalho, lazer, descanso e interacao familiar.

Entende-se a dificuldade existente para tornar compativel a necessaria
padronizacao do projeto de habitacdo com a desejada flexibilidade de solucdes
que permitam as familias a satisfacdo de suas necessidades. Entretanto, se os
profissionais dos projetos mostrarem-se sensiveis as necessidades dos
usuarios e preocupados com a qualidade de vida urbana é possivel articular
entre os recursos minimos disponibilizados em programa habitacionais e os
anseios das populagdes moradoras, incorporando as habitacbes importantes
atributos que garantam sua funcéo social.

Para Monteiro (2009) ainda ha outros aspectos considerados criticos
quando trata-se de habitacao:

e O combate a valorizacdo excessiva dos iméveis deve ser travado para
aumentar a oferta de terra para a producdo de HIS e melhorar a
qualidade de vida no espago urbano; A viabilizacdo da TERRA é
provavelmente uma das etapas mais cruciais para a implementacéao de

uma politica habitacional de interesse social;
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e A demanda habitacional ndo é numérica — é social; ndo se resolve o

problema habitacional com niumeros! Resolve-se com moradias, lares;

e Projetos habitacionais que comegcam com uma estimativa de um nimero
(100, 200, 500 unidades), antes de um estudo minucioso sobre os
condicionantes ambientais da é&rea, a tipologia construtiva adequada
para o grupo social, a dindmica social do grupo a ser contemplado, a
estimativa de movimentacdes de terra, ente outros elementos essenciais

ao planejamento e ao projeto, tem grandes chances de fracassar!

e A TERRA (leia-se lote e localizagdo urbana) é o PRINCIPAL elemento
em uma politica habitacional, mais importante do que o abrigo
(construgao fisica); cada porcao de terra (lote, fracdo ou pavimento)
possui um potencial de conexao as redes de infra-estrutura, servigcos
publicos, sociais e econbmicas, incluindo o acesso as atividades de
obtencao de renda;

e O potencial de conexado de cada porcdo de terra as redes territoriais
depende do grupo social que ira habitar o local — provavelmente, um
funcionario de uma agroindustria do bairro Efapi ndo estaria bem
localizado morando no bairro Seminario;

e E necessario elaborar e implementar legislagdo urbanistica moderna,
que contemple os loteamentos de interesse social, coerente com a
realidade, pré-desenvolvimento urbano e habitacional:

e E necessario para ampliar a oferta habitacional, permitir que moradias
sejam entregues sem reboco nas paredes internas, apenas com contra-
piso, com pavimentagdo primaria nas vias urbanas (cascalho), afinal,
muito mais importante que isso é: localizacdo urbana adequada a
necessidades humanas, projeto arquitetbnico flexivel — que permita
implantacdo de atividades econémicas e a ampliagdo da moradia.
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e Via de regra, a regulamentacao urbanistica legitima a segregacao do
espaco urbano, principalmente através do zoneamento urbano, que
estabelece regras que podem ser cumpridas apenas por uma pequena
parcela da populacdo: lote minimo, largura da pavimentacdo da via,
recuos laterais, recuos de ajardinamento, uso e ocupag¢do do solo,

aprovacgao de projetos, largura da testada da obra, etc.;

2.3. Insercao Regional e Caracteristicas de Chapecé

Chapeco, localizada na regido oeste de Santa Catarina, encontra-se
entre as 10 cidades com maior numero de habitantes. A estimativa em 2007 foi
de 170 mil habitantes com média de um ponto percentual a mais de populacao
feminina.

A colonizacao do espacgo deu-se principalmente por italianos e alemaes
vindos do Rio Grande do Sul e por tropeiros paulistas. Entretanto, a presenca
indigena ja era forte na regido e interferiu em diversos aspectos do local
inclusive na origem do nome ja que Chapecd é uma palavra de origem Kaigang
com interpretagdes variadas como: “chapadao alto”, “chapéu feito de cipd” e
“pbe no chapéu” para nativos da lingua.

A densidade demografica urbana de 2003 apresentou o numero de
1.346,23 Hab/Km?, segundo dados da Prefeitura Municipal.

Ja o PIB tem tido um aumento progressivo. A renda per capita de 2002
foi de R$ 12.484 saltando em 2005 para R$ 17.074, segundo dados do IBGE,
2005.

Segundo Bernardy et al, 2008, “a mobilidade populacional de Santa
Catarina apresenta concentragcdo no leste e constitui tendéncia a formar
cenarios com vazios demograficos especialmente nos espacos de producao
primaria”. O autor afirma que na regiao oeste, a ocupacdo ocorreu com a
fragmentacao da terra em ambientes que ndo permitiram a reproducéo social
das familias em minifundios. A exploracdo da madeira, recurso natural e
posteriormente, atividades econémicas relacionadas ao setor agroindustrial. A

regiao incorporou a concentracao fundiaria, com o adensamento da populacéo
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em pequenas extensdes de terras, com uso intensivo do solo, causando sua
degradacao. A divisdo do espaco rural, realizada de forma extensiva gerou a
ocupacao e uso ineficiente do solo, em funcdo das restricbes de espacos
incorporados as atividades produtivas.

A forma de producdo adotada, com processos produtivos especificos
ocasionou expressivo éxodo da populagdo para os centros urbanos, como
Chapecd, ocasionando o esvaziamento espacial rural e a descontinuidade e/ou
a ruptura nas formas de producéo, pois estes espacos foram destinados para a
segunda residéncia, havendo ainda a descontinuidade na sucessao das
propriedades rurais (Silvestre et. Al, 2001 apud Bernardy et. Al).

Chapecé apresenta o que os autores Becker & Whittmann (2003)
denomina Centralidade Consolidada, apresentando expressivo crescimento
populacional determinado pelo crescimento vegetativo e pela mobilidade
regional acima da média.

Em 1970, segundo o IBGE (1970), a populacdo da AMOSC -
Associacdao de Municipios do Oeste de Santa Catarina era de 118.310
habitantes, sendo que 42,5% se localizava no municipio de Chapecé. Ja em
1980, na mesma area da AMOSC, Chapecd passou a 83.768 habitantes,
50,82%, ou seja, nesta década, a populacdo de Chapecd aumentou 59,52%,
sendo que este periodo consolidou a “centralidade”do municipio no oeste do
Estado, relacionado a dinamica dos setores agroindustriais, consorcio entre
agricultura e pecudria, industria alimenticia e metal-mecanica. Em 1991, o
municipio de Chapecd aumentou para 123.050 habitantes, ou seja, 59,62% da
populacdo da AMOSC. No intervalo de 10 anos, a populagdo aumentou 39.283
habitantes, 31,92%. Assim, a série historica de 200 (IBGE) apresenta para
Chapecd, tendéncia de concentragdo populacional regional (61,23%) referentes
aos 146.967 habitantes. Na estimativa populacional em Chapecé, o IBGE
(2005) registrou 169.256 habitantes, 65,14% sobre o total da AMOSC. As taxas
de crescimento populacional total de Chapec6, de 1970 a 2006 sao positivas,
mas apresentam continuo decréscimo, por ter crescimento de 5,32%, na
década de 70 e de 9,72% no periodo de 200 a 2006 (Bernardy et al, 2008),
enquanto no periodo anterior, houve diminuicao dos indices — 1,62 — em fungéo
da perda de territério para Cordilheira alta.
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Quanto as taxas de urbanizacdo segundo o IBGE (2000), Chapecé
possuia de 75% a 92% de populagédo urbana, em area de influéncia do eixo da
BR 282.

Com relagao a area rural, na década de 80, Chapecé possuia 58,99%
da sua populacédo vivendo na area rural, representado por 29.413 habitantes,
apresentando grande mobilidade em relacdo ao uso do solo em Chapecd, com
minimizacdo da populacdo rural em 914 habitantes, tendo trazido um
importante impacto ao se considerar o percentual populacional rural, uma vez
gue houve uma retragdo de 24,97% no conjunto da populacdo. O autor afirma
que a retracdo foi determinada pelo expressivo crescimento urbano, que
aumentou 34.817 habitantes, em relacdo a década anterior e pela dinamica
econbmica que diversificou o setor produtivo industrial associado a pecuaria.
Na década de 90 a 2000, a populagéo rural de Chapec6 diminuiu para 12.375
pessoas, representando 8,42% do total. Na estimativa do IBGE (2005), houve
maior participacao no total populacional de Chapecdé para 169.256 habitantes —
64,14%.

Os extratos de idades, disponibilizados por IBGE (2000), Chapecé
apresenta maiores percentuais populacionais de 20 a 29 anos, populacdo em
fase adulta de 18,61%, sendo o segundo maior percentual populacional na
faixa de 30 a 39 anos ( a primeira € o municipio de Serra Alta). Chapeco
apresenta o menor percentual populacional na faixa de 40 a 49 anos, atingindo
11,49% , mantendo a posicao de ultimo lugar no extrato de 50 a 59 anos, com
6.36% do municipio da AMOSC, bem como com habitantes com 60 anos ou
mais quando Chapeco apresentava 6,14%, representando 9.030 habitantes.

Assim, observa-se processo de mobilidade especialmente de jovens da
area rural para a urbana, tendo problemas estruturais rurais como uma das
principais causas. A migracao atinge principalmente jovens do género feminino,
provocando masculinizacido da area rural e urbana.

Nas questbes de género, Bernardy et. al (2008) afirma que na
centralidade consolidada, o excedente da populacdo masculina, no ambiente
rural, representava 803 habitantes, em 1970, sendo o total da populacao
masculina de 15.108 habitantes. Ja em 1980, 0 nUmero aumentou em 2,89%,
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sendo de 826 habitantes, representando 27,49% do excedente do género
masculino da AMOSC. Em 1991 a masculinizagdo rural era de 1.379
habitantes, representando um excedente de 5,24%, sendo este o percentual de
maior disparidade entre os géneros, nos intervalos do levantamento histérico
de quatro décadas na AMOSC, tendo sido minimizado este processo em 2000,
provavelmente em funcdo da emancipacao de algumas cidades. Em 1991 se
evidenciou os mais elevados percentuais de masculinizacdo do espaco rural da
AMOSC, estando Chapecé com 5,24%. Chapec6d apresenta vantagem na
estrutura populacional jovem com predominio do sexo feminino, sobretudo na
area urbana, a partir da perspectiva da continuidade dos estudos, uma vez que
as cidades menores possuem redes formais até o ensino médio, além busca de
alternativas de formacéo profissional e renda.

Sobre a economia chapecoense os numeros sdo crescentes. Os
registros de novos empreendimentos marcaram em 2007, 1.331 iniciativas, o
que indica uma média de 26 novos registros por semana. Tal fator influencia
diretamente os dados relativos a evolucao do emprego formal. No comparativo
entre os municipios catarinenses com mais de 100.000 habitantes, Chapec6
obteve 0 melhor desempenho na variacdo de empregos, com 12,63% no ano
de 2007. Os dados apontaram que o Municipio esta com indices de
crescimento acima das médias estadual (6,11%) e nacional (3,96%). Este
indice é obtido a partir da evolucao na geracao de novos postos de trabalho
nos cinco principais setores da atividade produtiva®.

A regidao tem grandes perspectivas derivadas da posicao central no
MERCOSUL, do alto potencial hidrelétrico, da disponibilidade de energia
elétrica, das condicbes favoraveis para a producao agropecuaria, dentre outros
fatores.

Ao mesmo tempo, Chapecd merece destaque quando o assunto é
qualidade de vida. Segundo os dados divulgados pelo Sistema FIRJAN, que
apresenta o indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) referente ao
ano de 2005, e apresenta dados das trés principais areas de desenvolvimento
humano: emprego e renda, educacgao e saude, Chapeco esta acima da média

® Dados disponivel em: www.ibge.gov.br @ www.chapecé.sc.gov.br. Acesso em: 06/11/2008.
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estadual e nacional. Ocupando a 152 colocagdao entre os 293 municipios
Catarinenses, com um indice de 0,8160, enquanto a média estadual esta em
0,7847. Em relacdo a média nacional (0,7129), Chapecé ocupa a 1622
colocacao.

Ja os dados do PNUD/ONU informam que Chapecé ocupa o 42° lugar
no Brasil quanto ao indice de Desenvolvimento Humano, o 192 quanto &
Educacao e o 52 em freqliéncia escolar, superando muitas das maiores cidades
do Pais e do Mundo. Observa-se que existem diferencas quando aos
resultados das pesquisas citadas principalmente devido aos diferentes métodos
de coleta dos dados, entretanto os resultados finais se aproximam o que
confirma os bons dados referentes ao municipio em questao que tem sido
ressaltado em diversos canais da imprensa nacional como um étimo lugar para
se viver e para se investir.

A partir do extrativismo da madeira, que marcou a economia da regiao
historicamente, a atividade agroindustrial (suinos e aves), atualmente existe
expectativa de desenvolvimento de bacia leiteira regional e a producédo de
energia elétrica, em grandes e pequenos empreendimentos.

A EPAGRI afirma que a regido possui caracteristicas favoraveis para a
atividade leiteira com potencial para agregacdo de valor econ6omico ao
produto. (TESTA et al, 2003 apud Bernardy, 2008). As atividades de producgao
de leite e criagao de animais para a agroindustria sdo concorrentes por motivos
sanitarios e de politica de controle de sanidade justificando a mono-produgéo.

Considerando os anos de 2000 a 2004, a participagdo de Chapeco na
geracao do produto de arrecadacdo do ICMS — Imposto sobre Circulacao de
Mercadorias e Servicos) é de 14,57% no setor agropecuario, e de 85,43% na
industria. A atividade predominante € a industrial e associada a esta encontra-
se 0 mercado imobiliario.

A producéo leiteira como opcao das propriedades agricolas familiares
se apresenta de forma positiva e promissora na regiao da AMOSC, pois
valoriza a mao-de-obra local e estimula a permanéncia das familias, seus
jovens, nas propriedades rurais, agregando valor econ6omico a atividade rural
bem como aumentando o capital social entre as propriedades, criando redes

cooperativas, trocando-se informacdes, estimulando a permanéncia e o
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crescimento da atividade no local. Os novos investimentos podem vir
associados a localizacdo geografica, infra-estrutura de vias com ligacéao
regional e nacional, privilegiando a logistica de producdo, com a dinamica
demogréafica e aumento de autores econémicos regionais, além da prépria
dindmica econ6omica em desenvolvimento (Bernardy, et.al., 2008).

A concentracdo das atividades produtivas da AMOSC da-se
principalmente em Chapeco, cuja participacdo no PIB teve o0s seguintes
resultados: em 1999, 78,56%; em 2000, 71,85%; em 2001, 73,11%; em 2002,
71,25%; em 2003, 69,97% e em 2004, 69,42%.

A evolucdo do PIB tendo por base os anos de 1999 até 2004
apresenta: de 1999 a 2000, - 16,22%; de 2000 a 2001, 16,08%; de 2001 a
2002, 12,06%; de 2002 a 2003, 22,91% e de 2003 a 2004, -25,30%. A regiao
da AMOSC enfrentou dificuldades entre 2005 e 2006 por motivos atribuidos a
sanidade animal e variaveis sanitarias mundiais como gripe aviaria, que
geraram barreiras comerciais. Ainda assim houve crescimento atribuido a
instalacao de novas industrias e a area de construcao civil.

A distribuicdo de renda nos municipios da AMOSC em Chapecdé é de
R$ 341,64, o percentual de renda apropriada pelos 10% mais ricos da
populacdo ¢é de 46,18%, o percentual de renda apropriada pelos 40% mais
pobres da populacdo é de 9,33% e por fim, a razao entre a renda média dos
10% mais ricos e dos 40% mais pobres é de 19,81. (IPEA, 2006 apud
Bernardy, 2008).

Em 2006, a populacdo economicamente ativa total de Chapeco
representava 52,22% sobre o total, significando 90.477 pessoas, enquanto na
analise do percentual rural da populacdo economicamente ativa sobre a
populacado total era de 7,73%, representando 13.392 pessoas, tendo como
contribuicdo para estes numeros os baixos percentuais de populacao rural.

O percentual urbano da populacdo economicamente ativa sobre o total
populacional, em Chapecé representa 92,27%, ou seja, 159.868 pessoas. Com
isso, conclui-se que existe uma concentracdo econbdomica em Chapecd com
tendéncia a reducdo nos demais municipios na participacdo da economia

regional, justificada pela falta de infra- estrutura do municipio para atrair novos
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negécios, pelas precariedade das vias de acesso rodoviario, dificultando e
encarecendo os custos de producao, além da pequena dindmica populacional.

2.3.1. Planejamento Urbano e Habitacao em Chapecé

A regidao Sul do pais por muitas vezes é excluida dos programas de
investimento do Governo Federal, por ser considerada equivocadamente como
uma regido com poucos problemas sociais. Santa Catarina apresenta-se como
um estado com boa qualidade de vida, ndo tendo problemas tdo complexos
quando os estados do Norte, Nordeste, por exemplo, entretanto os problemas
sociais aqui vividos sao bastante expressivos principalmente pelas familias que
habitam as periferias urbanas.

Segundo a pesquisa intitulada Diagnéstico Habitacional, Infra-Estrutura
e Perfil Sécio-Econémico das populacées de baixa renda do Estado de Santa
Catarina, desenvolvida pela empresa Perfil Pesquisa Ltda., empresa contratada
(através de concorréncia publica) pela Secretaria de Estado da Habitacéo,
Saneamento e Desenvolvimento Comunitario, em 1994, o Estado possuia um
déficit habitacional urbano de 126.410 moradias, sendo que 29,25% desse
déficit concentra-se na regiao Oeste do estado e mais de 70% desse déficit é
de populacéo de baixa renda.’

Assim percebe-se a necessidade de investimentos na é&rea da
habitacdo precedidos da construcdo de um bom modelo de planejamento
urbano e um questionamento sobre a cidade que se espera ter no futuro.

Baseado em experiéncias anteriores de projetos habitacionais no
Estado faz-se algumas observacdes sobre modelos de planejamento urbano e
projetos habitacionais:

Segundo Monteiro e Gusatti (2004), Chapecé foi construida a partir da
adocao de um tracado urbano xadrez que nao contemplou as caracteristicas da
regiao, construindo em cima de cursos de agua e de vegetacao nativa criando

uma série de conflitos ambientais. Os danos gerados ao meio ambiente pelo

* O déficit habitacional das outras regides do Estado se apresenta da seguinte forma: O Vale possui déficit de 17,14%,
o Sul de 11%, o Norte de 12,68%, a Serra de 14,05% e Florian6polis de 15,88%.
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modelo de planejamento urbano e pelo modelo de desenvolvimento foram
irreversiveis, sendo que ambos devem ser repensados de forma sustentavel.

Mas os prejuizos ndo sao somente os ambientais. Uma cidade
planejada nesses termos com casa térrea isolada no lote, com baixa densidade
populacional gera altos custos de implantacdo e manutencdo dos servicos
urbanos. Além disso, é recorrente a segregacao espacial dos moradores em
situacao de pobreza, enquanto que a parte central da cidade é marcada pelos
vazios urbanos, contribuindo para o aumento das desigualdades sociais.

Os modelos de planejamento devem contemplar as pessoas e 0s
conflitos urbanos existentes, tais como funcéo social da propriedade, acesso a
terra e a habitacdo, regularizacdo fundiaria, especulagdo imobiliaria, areas
rurais e gestao territorial democratica e participativa.

Os deslocamentos devem ser pensados e 0s recursos utilizados devem
ser otimizados. Nesse sentido considera-se o0 espaco como um indicador
fundamental para a identificacdo e compreensdo das praticas sociais do
cotidiano e a constatagdo de diferentes percepgdes sobre o espaco permite
melhor entender essas praticas. Ou seja, € preciso considerar 0 uso que as
pessoas fazem dos territorios e enxergar com seus olhos para contemplar suas
demandas sociais.

Considerar que podem existir diferentes I6gicas de pensamentos entre
moradores e técnicos, por hora até contrarias, e que devem ser negociadas a
todo instante.

Considerar um modelo arquitetdnico de habitacdo popular adaptavel as
necessidades dos moradores. Nesse ponto deve-se analisar que o espago €
construido pelos moradores a partir das praticas de sociabilidades, dos modos
de vida, dos costumes, das trajetérias de ocupacado, das culturas, dos
acontecimentos histéricos, da forma de morar e reproduzir valores.

O planejamento de um projeto habitacional voltado para a otimizagao
do espaco deve acontecer, considerando que tal medida atenta para os
principios de igualdade e de justica social, no qual todas as familias podem ter
seu espacgo independente das condicées de tamanho, significado, formas de

ocupacgao ou valor. Entretanto agrupar o maior nimero possivel de pessoas
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num determinado espago nem sempre € viavel. Uma vez que se devem
respeitar as formas de uso do espaco dos moradores.

Organizar o espago de habitagao facilita o controle social, mas nao
impede a mobilidade social. Assim como o controle da mobilidade néo
pressupde o controle dos problemas sociais, nem diminui sua complexidade.

Ainda sobre mobilidade, dois equivocos devem ser ressaltados.
Primeiro que é errbneo perceber que a mobilidade ou a migracdo acontecam
somente por aspectos negativos e que seja exclusivo das populacées em
situagdo de pobreza. A mobilidade é um processo habitual na sociedade
brasileira, faz parte do ciclo de vida e, muitas vezes, muda-se por melhorias,
por melhores condigdes de trabalho, de estudo, de salde, de proximidade da
familia, enfim de maior qualidade de vida.

Ter um endereco fixo, fazer uma compra e receber a entrega da loja na
residéncia, receber correspondéncia pelo correio, ter policiamento, ter coleta de
lixo, ter acesso a creches, escolas, unidades de saude, transporte publicos
dentre outros servicos urbanos é um direito do cidadao.

Na definichko do terreno para a implementacdo de projetos
habitacionais, deve-se considerar a distdncia que os moradores terdo que
percorrer diariamente para trabalhar, estudar, ter acesso a saude, dentre
outros, pois se esta distancia for muito grande inviabiliza a manutencao e
sustentabilidade do projeto habitacional.

Nota-se entdo a necessidade de investimento em capacitacdo dos
gestores e técnicos envolvidos com projetos habitacionais. Ha uma tendéncia
da populagcao em reconhecer a instituicdo publica incorporada nas pessoas dos
técnicos. Tal fator exige maior responsabilidade nas tomadas de decisdes.
Além disso, fugir de clientelismos, da troca de favores e promessas €
fundamental para o desenvolvimento de uma gestdo publica baseada nos
principios democraticos e participativos.

Por fim, ressalta-se a necessidade de adequar o0s projetos
habitacionais de uma forma que contemplem tanto a disponibilidade de infra-
estrutura e construcao de moradias quanto o acompanhamento da equipe

social.
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O municipio de Chapecé conta institucionalmente com a estrutura da
Secretaria de Habitacdo, dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social —
CRAS, da Fundagéao de Assisténcia Social - FASC e do Conselho Municipal de
Habitacdo de Interesse Social e Conselho Municipal de Desenvolvimento
Territorial.

Segundo pesquisa realizada na lista de convidados para o Férum
Municipal de Habitagao de Interesse Social e as bibliografias consultadas para
elaboracdo do Diagnéstico, no terceiro setor destacam-se as seguintes
instituicdes, que possuem interface com a tematica de habitacdo no municipio

e regido:

CCAF — CENTRAL DE CERTIFICACAO AGRICULTURA FAMILIAR

COOPERHAS — COOPERATIVA DE HABITAGAO

COOPERATIVA CENTRAL DE REFORMA AGRARIA

COOPERHAF

COOPERATIVA HABITACIONAL NOVO LAR

ASSOCIACAO DOS AGRICULTORES FAMILIARES VALE DO RIO

URUGUAI

COOPERHABIC

e CCA-SC - Cooperativa Central de Reforma Agraria;

e FETAESC — Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de
Santa Catarina.

e FECOOHASC - Federacao Habitacional - SC

Além destes, as construtoras e incorporadoras do setor imobiliario tém
atuado no setor habitacional.

As capacidades destes ndo foram identificadas, pois dependem de
fatores como fontes de recursos disponiveis para cada especificidade destas

formas organizacionais.

2.3.1.1 Situacao Habitacional de Chapecé

A base cadastral do CADUNICO, documento elaborado pela Prefeitura
Municipal de Chapecé e da FASC em 2009, apresenta a seguinte situagao:
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Tabela 1 — Situagdo Habitacional

Situacgao Quantidade Percentual (%)
Proprio 4900 51
Alugado 1860 20
Arrendado 125 1
Cedido 1613 17
Invasao 350 4
Financiado 331 1
Outra 109 1
N&o informado 164
Total 9452 100

Tabela 2 - Total de familias cadastradas por CRAS

CRAS Quantidade Percentual (%)
Séo Pedro 1656 17,52
Cristo Rei 1536 16,25
EFAPI 1851 19,58
Palmital 2111 22,33
Lider 928 9,82
Bormann 818 8,65
Sem informacao/endereco 552 5,84
Total 9452 100

Tabela 3 - Tipos de moradia por CRAS — Séao Pedro

Situacgao Quantidade Percentual (%)

Alugado 301 18

Arrendado 23 1

Cedido 278 17

Invasao 34 2

Outra 17 1

Proprio 849 52

Financiado 154 9

Total 1656 100
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Tabela 4 - Tipos de moradia por CRAS — Séao Pedro

Situacao Quantidade Percentual (%)
Alugado 382 25
Arrendado 14 1
Cedido 317 21
Invaséo 88 6
Outra 10
Proprio 714 45
Financiado 11 1
Total 1536 100

Tabela 5 - Tipos de moradia por CRAS — Efapi

Situacgao Quantidade Percentual (%)
Alugado 372 20
Arrendado 17 1
Cedido 265 14
Invaséo 72 4
Outra 23 1
Proprio 1031 56
Financiado 71 4
Total 1851 100

Tabela 6 - Tipos de moradia por CRAS — Palmital

Situagao Quantidade Percentual (%)
Alugado 478 23
Arrendado 20 1
Cedido 377 18
Invaséo 95 5
Outra 21 1
Proprio 1047 49
Financiado 73 3
Total 2111 100
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Tabela 7 - Tipos de moradia por CRAS — Marechal Bormann

Situacao Quantidade Percentual (%)
Alugado 50 6
Arrendado 40 5
Cedido 192 23
Invaséo 17 2
Outra 9
Proprio 510 63
Financiado 0 0
Total 818 100

Tabela 8 - Tipos de moradia p

or CRAS — Lider

Situacao Quantidade Percentual (%)

Alugado 220 24
Arrendado 2 0
Cedido 167 18
Invasao 33 4
Outra 13 1
Proprio 474 51
Financiado 19 2

Total 928 100

Quanto a localidade, 7724 ( 82%) encontram-se na area urbana enquanto 1529
(16%) estado na area rural, sendo que 163 (2%) nao foram informadas (Cad

unico, margo 2009).

A localidade urbana e rural das familias, por CRAS, é apresentada na tabela a

sequir:

Tabela 9 — Localidade urbana das familias por CRAS

Localidade Familias Percentual (%)
Sao Pedro 1666 22
Cristo Rei 1408 18
Efapi 1829 24
Palmital 1933 25
Marechal Bormann 0 0
Lider 888 11

44




R

@ Ambientals

Total 7724 100
Tabela 10 - Localidade rural das familias por CRAS
Localidade Familias Percentual (%)
Séo Pedro 203 13
Cristo Rei 125 8
Efapi 158 10
Palmital 228 15
Marechal Bormann 776 51
Lider 39 3
Total 1529 100

Tabela 11 — Tipo de Moradia

Tipo de Moradia Familias Percentual (%)
Casa 8888 93
Apartamento 52
Outra 143 2
N&o informado 333 4
Total 9416 100

Dentre os tipos de moradia por CRAS, segundo o CADUNICO (2009) no bairro
Sao Pedro, de um total de 1818, o numero de 1742 (96%) séo casa, 19 (1%)
sao apartamento e 57 (3%) outras. Por sua vez, no bairro Cristo Rei, de um
total de 1519, o numero de 1444 ( 95%) sdo casa, 10 (1%) sdo apartamento e
65 (4%) outras. Na Efapi, de um total de 1977, o numero de 1887 (95%) séo
casas, 11 (1%) sao apartamento e 79 (4%) outras. No Palmital, de um total de
2099, o numero de 1995 (96%) sao casa, 10 (0,1%) sao apartamento e 94 (4%)
sao outra. No bairro Marechal Bormann, de um total de 787, o numero de 777
(99%) séo casa, nenhum apartamento, 10 (1%) s&o outras. Por sua vez no
bairro Lider, de um total de 932, o nimero de 903 (97%) sao casa, 2 (0,1%)
sdo apartamento e 27 (3%) sao outra.

Dentre os tipos de construgao, do total de 9416, o nimero de 5170 (55%) séo
de madeira, 3292 (35%) sao de tijolo/alvenaria, 679 (7%) sao de outros e 275
(3%) nao foi informado. No bairro Sao Pedro, de um total de 1814 construcoes,
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920 (50%) sao de madeira, 793 (44%) sao de tijolo/alvenaria e 101 (6%) sdo de
outros. No Cristo Rei, de um total de 1509, o numero de 921 (61%) séo de
madeira, 467 (31%) séo de tijolos/alvenaria, 121 (8%) sédo outras. Na Efapi do
total de 1966, 1182 (60%) sdo de madeira, 639 (33%) sao de tijolo/alvenaria e
145 (7%) sao de outros. No Palmital, de um total de 2128, o numero de 1106
(52%) sédo de madeira, 834 (39%) sao de tijolo/alvenaria e 188 (9%) séo de
outros. No bairro Marechal Bormann de um total de 786, o numero de 521
(67% ) sao de madeira, 230 (29%) sao de tijolo/alvenaria e 35 (4%) sao de
outros. No bairro Lider, de um total de 938 construcées, o numero de 520

(56%) € de madeira, 329 (35%) € de tijolo/alvenaria e 89 (9%) sao de outros.
Caracteristicas populacional:

Renda Per Capita
Segundo o CADUNICO (2009), a renda per capita das familias cadastradas é
apresentada na tabela 12.

Tabela 12 — Renda Per Capita das familias cadastradas no CADUNICO

Renda Per capita
Valor (R$) Familias Percentual (%)
Per capita até R$ 69,00 3574 38
Per capita entre R$ 69,00 e 3757 40
R$ 137,00
Per capita maior que R$ 1917 20
137,00
N&o informado 168 2
Total 9416 100

Considerando a renda per capita por centro de referéncia de assisténcia social
no bairro Sao Pedro, de um total de 1807, o numero de 743 (41%) apresenta
renda per capita de até R$ 69,00. Abrangendo a renda per capita entre R$
69,00 e R$ 137,00, constatou-se 714 (40%) familias e com a renda per capita
maior que R$ 137,00, constatou-se 350 (19%) familias.
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Considerando a renda per capita por centro de referéncia de assisténcia social
no bairro Cristo Rei, de um total de 1501, o niumero de 510 (34%) apresentam
renda per capita de até R$ 69,00. Abrangendo a renda per capita entre R$
69,00 e R$ 137,00, constatou-se 665 (44%) familias e com a renda per capita
maior que R$ 137,00, constatou-se 326 (22%) familias.

Considerando a renda per capita por centro de referéncia de assisténcia social
no bairro Efapi, de um total de 2013, o nimero de 826 (41%) apresentam renda
per capita de até R$ 69,00. Abrangendo a renda per capita entre R$ 69,00 e R$
137,00, constatou-se 755 (38%) familias e com a renda per capita maior que
R$ 137,00, constatou-se 432 (21%) familias.

Considerando a renda per capita por centro de referéncia de assisténcia social
no bairro Palmital, de um total de 2170, o numero de 825 (38%) apresenta
renda per capita de até R$ 69,00. Abrangendo a renda per capita entre R$
69,00 e R$ 137,00, constatou-se 880 (41%) familias e com a renda per capita
maior que R$ 137,00, constatou-se 465 (21%) familias.

Considerando a renda per capita por centro de referéncia de assisténcia social
no bairro Marechal Bormann, de um total de 817, o nimero de 345 (42%)
apresentam renda per capita de até R$ 69,00. Abrangendo a renda per capita
entre R$ 69,00 e R$ 137,00, constatou-se 318 (39%) familias e com a renda
per capita maior que R$ 137,00, constatou-se 154 (19%) familias.

Considerando a renda per capita por centro de referéncia de assisténcia social
no bairro Lider, de um total de 940, o numero de 325 (35%) apresenta renda
per capita de até R$ 69,00. Abrangendo a renda per capita entre R$ 69,00 e R$
137,00, constatou-se 425 (45%) familias e com a renda per capita maior que
R$ 137,00, constatou-se 190 (20%) familias.

Beneficio Bolsa Familia
Os regqistros de abril de 2009 indicam dentre 3898 familias, 3626 haviam sido
liberado enquanto 272 estavam bloqueados.
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No bairro Sdo Pedro, 744 (94%) do beneficio foi liberado e 50 (6%) estavam
bloqueados. No bairro Cristo Rei, 551 (91%) do beneficio foi liberado e 49 (9%)
estavam bloqueados. No bairro Efapi, 750 (93%) do beneficio foi liberado e 53
(7%) estavam bloqueados. No Palmital, 827 (94%) do beneficio foi liberado e
51 (6%) estavam bloqueados. No bairro Marechal Bormann, 367 (96%) do
beneficio foi liberado e 16 (4%) estavam bloqueados. No bairro Lider, 405
(91%) do beneficio foi liberado e 36 (9%) estavam bloqueados.

O perfil das familias beneficiarias do programa bolsa familia por Centro de

Referéncia de Assisténcia Social é apresentado na Tabela 13.

Tabela 13 — Perfil das Familias por CRASs

CRAS Per capita menor Per capita entre R$ Total
R$ 69,00 69,01 e R$ 137,00

Sao Pedro 516 278 794
Cristo Rei 314 237 551
Efapi 509 241 750
Palmital 549 329 878
Marechal Bormann 227 140 367
Lider 220 185 405
Total 2335 1410 3745

2.4. Movimentos Sociais e Avancos nos Marcos da Participacao
Popular

A conjuntura social e politica no Brasil ao longo da década de 70,
sinalizava a crise de legitimidade do governo, causada principalmente pela
faléncia do modelo de planejamento tecnocratico, presente em varios paises da

América Latina nos anos de 60 e 70. O estado burocratico que se estabeleceu
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com a ditadura militar fechou os precarios canais de expressao e de
negociacao de interesse e conflito mantidos pelo populismo. Na auséncia de
canais de interlocucdo, surgem movimentos socais como porta-vozes destas
novas demandas sociais, de forma que suas a¢des abram novos espacos de
atuacdo politica (CARVALHO, 1998). Cabe destacar a importancia das CEBs®,
dos clubes de méaes e dos movimentos populares por creche, saude, moradia,

entre outros.

No Brasil [...] os movimentos sociais tém uma forte atuacdo na
sociedade a partir da década de 70, com o processo de
democratizagdo. [...] Os movimentos sociais buscavam uma
reorganizacdo da sociedade civil através de uma participagdo mais
ativa da sociedade: era uma forte construcdo de cidadania frente a
todo um processo de repressao politica [...]. Os movimentos sociais
surgidos a partir da década de 70 s&o vistos [...] como instrumentos
de transformacao social, ampliando o exercicio de cidadania [...].
(RAMOS, 2001, p. 35-36).

Sendo assim, “os moradores das periferias, das favelas, corticos e
outros submundos, saem da penumbra e das paginas policiais para se
tornarem os dispositivos das esperancas de ser novos sujeitos de processos de
libertacao e de transformacéao social”. (GOHN, 1995, p. 111-112).

O movimento sindical do ABC Paulista, em 1978, formado por
metalurgicos das cidades de Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Séo
Caetano do Sul e Diadema, com o chamado novo sindicalismo, sdo uns dos
sujeitos coletivos que marcaram este periodo.

Um outro movimento surgido nesta época, nos grandes centros
urbanos brasileiros, foi o Movimento do Custo de Vida (MCV); este langcou a
campanha que resultou num abaixo assinado de 250 mil assinaturas exigindo o
congelamento dos precos, entre outras reivindicacoes.

Duas formas de organizacdo politica, ambas originadas em Sé&o
Paulo, foram especialmente importantes no processo de transi¢ao
[redemocratizag¢do]: sindicatos independentes e movimentos sociais
urbanos. O segundo tipo desempenhou papel crucial na
transformagédo da percepgdo de espago urbano e inclusdo da
cidadania urbana na agenda da consolidagdo democratica
(CALDEIRA; HOLSTON, 2004, p. 234).

° Formadas a partir de orientacdes politicas progressistas da Igreja Catédlica e fundamentos da Teologia da
Libertacéo, as quais contribuiram significativamente para consolidagéo do regime democratico.
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Dentre os programas federais lancados neste periodo, destaca-se a
criagdo dos Centros Sociais Urbanos (CSU), que tinham como objetivo “criar
um espago na periferia para a prestacao de servicos e lazer, incentivando a
populacao a se organizar para melhorar suas condicées de vida” (AZEVEDO;
PRATES, 1991, p. 148), dando énfase na participacado e desenvolvimento das
organizacgodes de bairro.

Outro movimento social, surgido po6s-ditadura, foi o que levantou a
bandeira da anistia dos presos politicos, de onde se originou 0 movimento
organizado de mulheres, que tinha base social nos setores dos extratos médios
da sociedade com mulheres advindas de partidos politicos e militantes dos
movimentos populares das periferias das grandes cidades. Este movimento
tinha carater autbnomo e abrigava varias geracoes de mulheres interessadas
em influir nas mudancgas do status e da condicdo das mulheres na sociedade
brasileira.

As organizacdes populares de bairro, nascidas no Brasil a partir da
década de 60, passaram por momentos distintos. Em seu primeiro momento,
do “populismo”, estas eram consideradas legais; em um segundo, pela ditadura
militar, parte do movimento comunitario passou a ter outra atitude diante do
poder constituido, que foi a de oposicao; ja no terceiro momento, nos anos 80,
a partir da redemocratizacdo do pais e da abertura de canais distintos de
participacdo, os movimentos populares tomaram novo impulso (PINHEIRO,
2004).

No final dos anos 80, que teve como marco fundamental a Constituicao
Federal de 1988, considerada o marco legal para as politicas de participacao
popular no Brasil no que se refere ao processo da reforma politica e
institucional ocorrida com a redemocratizacdo® do pais, as organizagdes de
bairro passam a viver um novo processo participacionista.

No periodo de elaboracao da Constituicao Federal brasileira, observou-
se uma ampla mobilizacdo e participagdo dos varios movimentos sociais no
processo constituinte, com o objetivo de reivindicar a participacdo popular na
formulacdo, deliberagcdo e controle das politicas publicas. Os movimentos

® Para Degennszaih (2000, p 65) “Democratizacdo remate & ampliacdo dos féruns de decisdes politicas que, alargando
0s condutos tradicionais de representacdo, permitam incorporar novos sujeitos sociais como portadores de direitos
legitimos. [...]".
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populares urbanos, dentre eles o Forum Nacional pela Reforma Urbana,
tiveram papel importante na formulacdo da Constituicdo, contemplando pela

primeira vez um capitulo incluindo a politica urbana (LINDNER, 2005).

A partir de 1985, em fungéo da Assembléia Constituinte reuniram-se
[...] cerca de 80 organizagdes, algumas de ambito nacional, composta
por associagbes, sindicatos, movimentos sociais, partidos politicos,
comités, plendrias populares, féruns, instituicbes governamentais e
privadas, que se engajaram num amplo movimento social de
participagao politica que conferiu visibilidade social a proposta de
democratizagcao e ampliagdo de direitos em todos os campos da vida
social (DEGENNSZAIH, 2000, p. 62).

O instrumento de participagdo popular das emendas populares foi
empregado nos procedimentos de elaboragédo das Constituicdes dos Estados
da Federagcdo brasileira (1989) e especialmente na elaboracdo das Leis
Organicas dos Municipios brasileiros que permitiu a estes a instituicao dos
instrumentos de gestdo democratica e de participagdo popular nas cidades
como os conselhos municipais de gestao de politicas publicas, compostos por
representantes do Poder Publico e sociedade civil.

Essa Constituicdo, denominada de Constituicdo Cidadad pelo
reconhecimento e ampliacdo dos direitos sociais, trouxe inovacdes
significativas ao instituir espacgos de participacao popular na formulagéo, gestao
e controle das politicas sociais.

Segundo Calderén (1995, p. 37 apud LINDNER, 2005, p. 59):

A Carta Magna esta imbuida de uma ideologia participacionista, nao
sé pela inclusdo de mecanismos de participacdo direta, como o
plebiscito, o referendo e a iniciativa popular, mas também porque, ao
longo do texto constitucional foram abertas brechas para a
participagao da sociedade civil na formulagdo de politicas publicas e
no controle das a¢des governamentais.

Diante destas consideragdes, a participagdo popular ndo deve ser
entendida como algo dado e nem concedido por dadiva, mas é sim, um
processo de conquista. A conquista de participacdo nesses espacos significa
uma mudanca em termos de igualdade democratica, pois a participacao da
sociedade civil ndo se refere somente a reivindicacdo de direitos sociais, mas

também de definicdo dos rumos das politicas publicas (DEMO, 1999).
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Autores como Rodrigues (1979, p. 31) colocam que “a participacao nao
€ colaboracdo, nem simples adesdo ou reivindicagdo [...]. Ela envolve
necessariamente compromisso, engajamento, opcao e agao solidaria; isto é co-
responsabilidade”.

Numa perspectiva mais ampla também Ammann (1980, p. 61) afirmava
que “Participacdo Social € o processo mediante o qual as diversas camadas
sociais tomam parte na producdo, na gestdo e no usufruto dos bens de uma
sociedade historicamente determinada”, indo além de um processo de acoes e
decisdes que criam e modificam a realidade.

A participacao popular vem sendo percebida como um mecanismo de
poder para as tomadas de decisdes e, portanto, instrumento adequado a
promocao da divisdo equanime dos recursos produzidos pela sociedade. Pode-
se dizer ainda, que se trata de um instrumento da democracia, a medida que
promove 0 acesso igualitario aos bens e servicos urbanos. Uma “sociedade
democratica é aquela na qual ocorre real participacao de todos os individuos
nos mecanismos de controle e decisées, havendo, portanto real participacao
delas nos rendimentos da producéao” (VIEIRA, 1992, p. 13).

Significa dizer, também, que a participacdo é mais do que uma
atividade técnica. Ela € um processo politico, pressupondo um continuo
propésito coletivo, vinculado a decisdo da maioria € em beneficio da maioria
(LIMA, 1983).

Maria da Gléria Gohn, em seu livro Conselhos Gestores e Participacao
Sociopolitica (2003), afirma ter sido varios os teéricos que fundamentaram o
sentido atribuido a participacdo e, no plano conceitual, a autora distingue
quatro paradigmas analiticos: liberal, autoritario, revolucionario e democratico-
radical.

A concepcao do paradigma liberal adota os pressupostos basicos do
liberalismo, que procura a composicdo de uma ordem social que garanta a
liberdade individual. Os autores Basurto, Soriano e Casillas (2001) no artigo
¢ La participacion ciudadana: uma auséncia?, consideram as teorias liberais a
génese da idéia de participacdo, descrevendo sua finalidade a teoria do
contrato social, onde expressa a decisdo voluntaria dos individuos de acordar

regras de convivéncia que garantam o bem comum e a satisfacdo das
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aspiracdes individuais. A participacdo na concepcao liberal, “objetiva o
fortalecimento da sociedade civil, ndo para que esta participe da vida do
Estado, mas para fortalecé-la a evitar as ingeréncias do Estado [...] reformar a
estrutura da democracia representativa [...] nos marcos das relagdes
capitalistas” (GOHN, 2003, p. 15).

A participacao liberal, conforme discorre Gohn (2003, p. 16), possui
duas derivacoes: corporativa e a comunitaria. A primeira é “entendida como um
movimento espontaneo dos individuos, mas advém de uma adesao do espirito,
portanto a razdo do impulso de participar esta fora dos individuos, além dos
interesses pessoais”. Esta concepgao procura vincular o processo participativo
a existéncia de organizagdes na sociedade, supondo que estas sO existam
quando ha participagao dos individuos.

A segunda derivacdo € a participacdo comunitaria, que “concebe o
fortalecimento da sociedade civil em termos de integracdo [...] aos 6rgaos
deliberativos e administrativos do Estado”. (GOHN, 2003, p. 16).
Caracterizando-se pela participacao institucionalizada, supondo “que 0s grupos
organizados devam participar do interior dos aparelhos de poder estatal de
forma que as esferas publicas e privadas possam se fundir” (GOHN, 2003, p.
16).

O paradigma autoritario se orienta para a incorporacao e o controle da
sociedade a politica. Ocorre em regimes politicos autoritarios e ainda em
regimes democraticos representativos “como um derivado, que € a participacao
de natureza cooptativa”, visando apenas dissolver os conflitos (GOHN, 2003, p.
17).

A concepcao revolucionaria, apresentada por Gohn (2003), esta ligada
aos questionamentos sobre a democracia representativa e sua substituicéo
pela democracia participativa. Neste sentido, “a participagdo estrutura-se em
coletivos organizados para lutar contra as relacbes de dominacdo e pela
divisdo do poder politico. [...] O sistema paritario é fundamental [...], pois tem
como missao formar quadros para uma participacdo qualificada [...]” (GOHN,
2003, p. 18).

Finalmente a autora descreve o paradigma democratico-radical que
traz como objetivo da participacdo “fortalecer a sociedade civil para a
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construgdo de caminhos que apontem para uma nova realidade, sem injusticas,
exclusbes, desigualdades, discriminagbes, etc” (GOHN, 2003, p. 19). O
pluralismo e a cidadania sdo marcas desta concepcao. A participacido € a
divisdo de responsabilidades com a comunidade, onde todos s&o vistos como
cidadaos e sujeitos sociais. “E essa participagdo, em suma, que consolida,
protege e dinamiza a cidadania e todos os variados direitos humanos.
Justamente por isso, seus protagonistas centrais sdo os cidadaos”
(NOGUEIRA, 2004, p. 133).
Ainda de acordo com Gohn (2003, p. 19):

Essa [...] é vista como parceria, como co-responsavel permanente,
nao apenas um ator coadjuvante em programas esporadicos, A
participagdo  envolve também lutas pela divisdo das
responsabilidades dentro do governo. Essas lutas possuem varias
frentes, tais como a constituicdo de uma linguagem democratica nao-
excludente nos espacos participativos criados ou existentes, o acesso
dos cidaddos a todo tipo de informagéo que lhe diga respeito e o
estimulo a criacdo e desenvolvimento de meios democraticos de
comunicagao.

A participagao social é instrumento importante da relagdo dos cidadaos
com o Estado e permite que eles tenham seus direitos reconhecidos e possam
incluir suas demandas nas decisdes politicas, reforcando os espacos de
socializacdo e descentralizacdo e o0 papel dos sujeitos sociais. Essa
participacdo se consolida no exercicio do controle social na formulacido, no
planejamento, na gestdo, na execucado e na avaliacao das politicas publicas,
que contribui para o fortalecimento ndo sé dos préprios usudrios, mas também

dos planejadores e executores das acoes.

2.5. Instrumentos de Participacao Popular

2.5.1. Audiéncias e Consultas Publicas

A audiéncia publica deve ser utilizada como garantia processual dos
direitos coletivos e difusos, tanto pelo Poder Executivo como pelo Poder
Legislativo, sendo um componente essencial tanto do processo administrativo
como do processo legislativo, com base no principio do devido processo legal.
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No que diz respeito ao Poder Legislativo na esfera federal, a
Constituicdo ao dispor da competéncia das Comissées das Casas do
Congresso Nacional, no artigo 58 § 2° dispébe como competéncia das
Comissdes realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil. Esta
garantia também esta prevista nos Legislativos Estaduais e Municipais, com
base nas Constituicbes Estaduais e Leis Orgénicas Municipais
respectivamente.

O mandamento extraido destas normas é das audiéncias e consultas
publicas poderem ser solicitadas pelos cidadaos, associacdes representativas
da sociedade sobre assuntos referentes a politica urbana perante os entes
federativos da Unido, Estados e Municipios e nos Poderes Executivo e
Legislativo no ambito federal, estadual e municipal.

As audiéncias e consultas publicas devem ser promovidas pelo Poder
Publico para garantir a gestdo democratica da cidade nos termos do inciso |l do
artigo 43 do Estatuto da Cidade.

A audiéncia publica como instrumento de participagdo popular na
Administracdo Publica, tem como fundamentos o principio constitucional da
publicidade e os direitos do cidadéo a informagéo e de participagéo.

2.5.2. Iniciativa Popular

A iniciativa popular é a instituicao pela qual um grupo de pessoas pode
propor um projeto de lei ou sugestao de reforma constitucional, ou seja, define
pelo exercicio da soberania popular, ao permitir 0 acesso de um grupo de
cidadaos, na elaboracdo de um projeto de lei.

Segundo Maria Victoria Benevides (1991, p.33):

Por iniciativa popular legislativa entende-se sempre o mesmo
mecanismo, que inclui um processo de participagdo “complexo”,
desde a elaboracao de um texto (das simples mogbes ao projeto de
lei ou emenda constitucional (formalmente articulados) até a votacgao
de uma proposta, passando pelas varias fases da campanha, coleta
de assinaturas e controle de constitucionalidade).

O instrumento constitucional da iniciativa popular de projetos de lei foi

destacado como um dos instrumentos fundamentais da gestao democratica da
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cidade pelo inciso IV do artigo 43, estendendo a iniciativa popular para
apresentacao de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.

A iniciativa popular na esfera legislativa é o meio pelo qual o povo pode
apresentar diretamente ao legislativo, projetos de lei subscritos por um nimero
minimo de cidadaos. Este instrumento pode ser aplicado na esfera federal,
estadual e municipal.

A Constituicdo nao delimitou expressamente as matérias que podem
ser objeto de iniciativa popular, em razao do principio da soberania popular, da
cidadania, do pleno exercicio dos direitos politicos. A iniciativa popular ndo tem
restricdes no campo das matérias legislativas sejam de iniciativa do executivo,
legislativo e judiciario, com base no principio fundamental do Estado Brasileiro
da democracia participativa.

O Congresso Nacional acolheu este entendimento ao ter aceitado o
projeto de iniciativa popular que versa sobre a criagdo de um Fundo Nacional
de Moradia Popular e um Conselho Nacional de Habitagao, cuja matéria dispoe
sobre a organizacdo da Administracdo Federal, matéria de iniciativa do
Presidente da Republica, tendo ja sido aprovado por unanimidade na Comissao
de Constituicao e Justica da Camara dos Deputados.

A iniciativa popular pode ser utilizada na esfera municipal para
apresentacao de projetos de lei de interesse especifico do municipio, da cidade
ou de bairros, através da manifestacdo de, pelo menos, cinco por cento do
eleitorado, nos termos do artigo 29, inciso Xlll da Constituicdo. Coube as Leis
Organicas a funcdo de regulamentar o processo legislativo da iniciativa
popular, como o direito de apresentar emendas a Lei Organica, direito de
defesa dos signatarios do projeto de lei na Camara Municipal, prazo de
tramitacdo e votagéo.

2.5.3. Plebiscito e referendo

Como formas de exercitar a democracia participativa estdo previstos
como instrumentos de participacao popular, o plebiscito, o referendo.
O Plebiscito € um dos instrumentos postos a disposi¢cdo do povo, que

consiste numa escolha extraordinaria e excepcional ao eleitorado, a fim de
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decidir sobre as medidas de base ou de principios, tais como forma de Estado
ou de governo, modificacdo das formas politicas, decisdo acerca de mudancas
de natureza territorial, etc. No plebiscito a participacdo popular ocorre de forma
direta, sem intermediarios ou representantes.

Os municipios, com base na competéncia constitucional de legislar
sobre assuntos de interesse local e de suplementar a legislacédo federal no que
couber (Art. 30, | e Il), podem legislar sobre o referendo e o plebiscito no que
diz as matérias que podem ser submetidas a referendo e plebiscito.

No Referendo a soberania popular se manifesta na aprovacéao de leis,
a ela submetidas, discutidas e votadas pelos representantes do povo. O
cidadao ao votar sim ou n&o a respeito do projeto oriundo do Poder Legislativo
aceita ou rejeita a medida legislativa proposta.

O referendo pode ser um mecanismo eficaz para tratar de matérias
urbanisticas. As decisbes administrativas sobre operagcdes urbanas, a
concessao de licengas para projetos urbanisticos de grande impacto ambiental
ou de impacto de vizinhanca, a implantacao de aterros sanitarios de usinas de
compostagem de lixo, poderiam ser submetidas ao referendo dos moradores
do distrito, do bairro ou das areas diretamente atingidas.

2.5.4. Gestao orcamentaria participativa

A nogéao de gestdo democrética conforme disciplinada pelo Estatuto da
Cidade (Cap. IV) é certamente uma condicao para a realizagdo de importantes
instrumentos de direito urbanistico e de politicas publicas. Entende-se que o
termo “gestdo democratica” possui profunda implicacdo, pois enseja a
participacao dos cidadaos e habitantes nas fungcdes de direcédo, planejamento,
controle e avaliacado das politicas urbanas.

Para o cidaddao exercer o seu direito de fiscalizacdo das financas
publicas, especialmente da execucdo dos orcamentos publicos, € requisito
essencial o direito a participacdo na elaboracao e execucao dos orgcamentos, 0
que significa direito a obtencdo das informacdes sobre as financas publicas,
bem como de participar das definicbes das prioridades da utilizagdo dos

recursos publicos e na execucgao das politicas publicas.
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E funcdo do poder publico potencializar essa discussdo ainda que
venha a conflitar com alguns de seus compromissos e obrigacdes
politicas assumidas, mesmo que legitimas. Cabe ainda, municiar os
agentes com informagdes vitais que possibilitem uma constante
ampliacdo e aprofundamento das criticas bem como, da percepcao de
novas demandas para os municipios. Pois, ja se sabe da pouca
eficacia de aplicagdo de determinado instrumento quando utilizado a
partir de uma demanda construida por agentes externos ou por
imposicao institucional (PORTELA, et al., 2000).

A gestao orcamentaria participativa tem sido desenvolvida em diversos
Municipios através do instrumento de orcamento participativo que € uma forma
inovadora de elaborar e executar um orcamento publico, incorporando como

elementos chaves a cidadania, democracia e participacao.

2.5.5. Conferéncias

O instrumento da Conferéncia visa assegurar um processo amplo e
democratico de participacdo da sociedade na elaboracdo e avaliagdo de uma
politica publica. As Conferéncias tém por objetivo mobilizar o Governo e a
sociedade civil para a discussao, a avaliacado e a formulacdo das diretrizes e
instrumentos de gestdo das politicas publicas, bem como definir uma agenda
da cidade contendo um plano de acdo com as metas e prioridades sociais para
a cidade.

A Conferéncia deve ser compreendida como o espaco publico
privilegiado para estabelecer parcerias, dirimir conflitos coletivos e legitimar as
acoes e medidas referente a politica urbana. A Conferéncia das Cidades € um
instrumento de participacdo popular que pode possibilitar um processo
democratico nas cidades voltado a reunir os diversos atores sociais urbanos,
bem como integrar as areas setoriais como os conselheiros dos diversos
conselhos setoriais e do orgamento participativo.

Na regulamentagdo da Conferéncia deve ser previsto no minimo: as
competéncias e matérias de deliberacao; os critérios e procedimento para
escolha dos delegados; a forma de organizacdo e funcionamento da
Conferéncia; e a previsdo de um colegiado responsavel pela organizacao da

Conferéncia.
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2.5.6. Conselhos gestores

Nascidos da reivindicagcdo dos movimentos, os conselhos tém sido
assumidos como espaco prioritdrio de sua atuagdo, nos locais onde os

movimentos tém maior consisténcia.

Os conselhos gestores apresentam muitas novidades na atualidade.
Eles sdo importantes porque séo fruto de demandas populares e de
pressdes da sociedade civil pela redemocratizagdo do pais. Os
conselhos estédo inscritos na Constituicido de 1988 na qualidade de
instrumentos de expressdo, representacdo e participacdo da
populagdo. As novas estruturas inserem-se, portanto, na esfera
publica e, por forga de lei, integram-se com os 6rgaos publicos
vinculados ao poder executivo, voltados para politicas publicas
especificas; sendo responsaveis pela assessoria e suporte ao
funcionamento das éareas onde atuam. Eles sao compostos por
representantes do poder publico e da sociedade civil organizada e
integram-se aos 6rgdos publicos vinculados ao Executivo. (GOHN,

pg. 178)

Os conselhos gestores permitem a participacao da sociedade civil nas
discussdes sobre o planejamento e na gestao das diversas politicas estatais
responsaveis pela promog¢ao de direitos fundamentais centrados em diferentes
segmentos: saude, educacdo, cultura, assisténcia social, habitacdo, dentre
outros. Essa descentralizacdo administrativa passa a ser vista como resultado
da implantacaéo do modelo democratico participativo. Tais "6rgaos
administrativos" permitem um co-gerenciamento do patriménio publico e o
encaminhamento de acdes destinadas ao atendimento do interesse coletivo.

Duas formas na sua natureza sao conhecidas: a deliberativa (que
atribui aos conselheiros poder direto e vinculador de suas decisées gragas a
forca coercivel da lei que assim determina, influenciando na discricionariedade
do administrador publico), ou a consultiva. No que diz respeito a outra
natureza, apesar de suas decisbes nao vincularem diretamente a
Administracao Publica, ainda assim exercitam o controle popular politico sobre
o governo, informando a opinido publica acerca dos bastidores da prépria
governancga, se as suas resolugdes séo efetivamente consultadas, e até que
nivel sdo acatadas. Também sdo de extrema validade para o processo de
democracia administrativa, tendo em vista que sua criacdo por lei, apesar de
nao lhes assegurar necessariamente a vinculacdo de suas orientacdes (ao

contrario do que se observa nos conselhos deliberativos), permite vislumbrar
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certo grau de obrigatoriedade, pois, afinal, a lei deve ser cumprida, sob pena de
interjeicdes do Ministério Publico e do Poder Judicidrio, caso este seja
provocado.

A natureza deliberativa de um conselho gestor concede-lhe a
prerrogativa de sustentar um papel ainda mais eficaz no auxilio do Poder
Legislativo, em sua funcao de controle da Administracdo Publica, do que um
conselho de carater meramente consultivo, ndo obstante as pressées que esse
pode gerar e a sua importancia.

A independéncia do Conselho perante os 6érgdaos governamentais, é
fundamental para a garantia do exercicio de suas atribuicées. Como érgao de
controle da Administracdo Publica, ndo pode estar submetido a qualquer tipo
de subordinacdo aos governantes, para exercer suas funcdes de fiscalizacdo
da atuacéao dos 6rgaos e autoridades publicas.

O ultimo aspecto sobre o Conselho diz respeito a sua composi¢do. O
comando constitucional é de assegurar a participagao da sociedade nos 6rgaos
da Administracao Publica, ficando facultado a Unido, aos Estados e Municipios
definirem por lei a composi¢céo dos Conselhos.

O importante € assegurar o equilibrio entre a administracdo e os
representantes da sociedade. A composicdo majoritaria no Conselho de
representantes da sociedade, pode muitas vezes resultar no enfraquecimento
do poder deste 6rgdo, pela participacdo reduzida dos 6rgaos publicos
responsaveis pelas politicas publicas.

A importancia da paridade esta para se garantir o peso nas decisdes
dentro dos proprios conselhos, permitindo uma coexisténcia de titularidade
entre o Executivo e a soberania popular, através de sua participacdo mais
direta. Isso é essencial para a efetivacdo da democracia participativa, ou,
melhor especificando, na perspectiva de co-gestao publica, para se garantir a
democracia administrativa através do controle popular, ou seja, é fundamental
estabelecer uma composicao equilibrada entre os dois setores, sendo, portanto
a composicao de forma paritaria, a mais adequada para o Conselho funcionar
de forma eficiente, eficaz e efetivo.

Complementando os aspectos importantes para ao bom andamento
dos conselhos, ressalta-se a capacitacdo técnica especialmente dos
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representantes da sociedade civil para a formulacdo e analise das politicas
publicas, e sua capacitacdo politica para melhor avaliar os interesses
envolvidos e para realizar as aliangcas eventuais ou estratégicas necessarias

para a negociacao de prioridades e decisdes.

2.6. Programas habitacionais disponiveis nas esferas governamentais

Os investimentos de infraestrutura devem ser antecedidos por
avaliagdo de impacto ambiental conforme Resolugao CONAMA 001/86, de 23
de janeiro de 1986. Os estudos ambientais levam em conta os impactos
econbmicos, sociais e ambientais do empreendimento e devem ser mitigados
de acordo com os aspectos considerados nos estudos e o0s respectivos
impactos. As medidas mitigadoras e/ou compensatorias sdo propostas no
referido estudo. Sendo assim, € considerada a mitigagdo dos impactos
negativos causados por investimentos em infra-estrutura de grande porte e
médio porte que tenham consequiéncias sobre o setor habitacional.

Segundo dados coletados no site oficial do Ministério das Cidades, os
programas oferecidos atualmente pela esfera federal séo:

2.6.1. Programa Minha Casa, Minha Vida

O Plano Habitacional do Governo Federal, denominado Minha Casa,
Minha Vida prevé a construcao de 1 milhdo de moradias para familias com
renda de até 10 salarios minimos. Dos R$ 34 bilhdes, serdo aportados R$ 16
bilhdes para a redugédo do déficit habitacional da populagdo com renda familiar
de zero a trés salarios minimos, com a prestacdo minima de R$ 50,00. A
parcela devera comprometer até no maximo 10% da renda pelo prazo de 10
anos. Essas familias terdo subsidio integral com isen¢édo do seguro.

Algumas criticas a este plano foram apresentadas por Rolnik e Nakano

(2009) ” que a descrevem como “politica de ampliacdo do acesso ao crédito

" As armadilhas do Pacote Habitacional. Le Monde Diplomatique Brasil. Margo, 2009. P4g 4 e 5. Texto de Raquel
Rolnik e Kazuo Nakano.
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associada as distintas formas de desoneracao da industria da construgdo, sem
qualquer estratégia urbanistica ou fundiaria, confundindo politica habitacional
com politica de geracao de empregos na industria da construcao”.

O fato apresentado pelos autores é que dos 4,5 milhdes de unidades
habitacionais erguidas com recursos do Sistema Financeiro de Habitacdo
(SFH) entre 1964 e 1986, apenas 33% se destinaram a populacdo de baixa
renda.

As areas onde foram construidos estes empreendimentos
caracterizaram-se por ser baratas, sem acesso a infra-estruturas de
saneamento basico e transporte coletivo, nem equipamentos comunitarios e
oferta de emprego.

Em 2007, o balango de empréstimos com recursos do FGTS conta com
278 mil contratos realizados, dentre os quais, metade dos financiamentos
obtidos por essas familias de baixa renda foram para compra de materiais de
construgdo, ou seja, para autoconstrucao, feita pelos proprios moradores, em
loteamentos precarios e favelas.

Outro fato relevante é que estas construcbes foram feitas sem
assisténcia técnica para garantir seguranca e qualidade das moradias e nao
foram vinculadas a urbanizacéao.

Como proposta, Rolnik e Nakano (2009) afirmam que “é preciso
aproveitar nos iméveis publicos a aplicagdo da concessao de uso especial para
fins de moradia e considerar a oferta de servicos, como aluguel subsidiado e a
assisténcia técnica articulada com recursos para a promoc¢ao habitacional por
autogestao ou para compra de materiais de construcao”.

A que se considerar ainda nao sé a construcdo de novas unidades em
areas nao edificadas, como também reciclagem e reabilitacdo de edificios
existentes localizados em espacos urbanos consolidados, nos centros urbanos,

utilizados como moradias populares.
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2.6.2. Programa Habitar Brasil BID

Ainda sendo executado em algumas cidades do Brasil tem-se o
Programa Habitar Brasil BID.

Este programa é uma iniciativa federal, langcado na gestdo do
presidente ltamar Franco, e inicialmente denominado Programa Habitar Brasil
(HB). Seu financiamento integrava os recursos do Orgamento Geral da Unido
(OGU) e com contrapartida dos governos locais, sendo que o primeiro nao
precisava ser reposto, pois vinha a fundo perdido.

Segundo comenta Silveira (2005, p. 40):

Na primeira metade dos anos noventa, predominam os
financiamentos diretos aos estados e municipios. Os projetos federais
aparecem subsidiariamente. Nos ultimos anos, o quadro se inverte. A
situacao fiscal se deteriora nos estados e municipios e melhora a
posicao de Unido, agora a principal tomadora de empréstimos.

Nesta mesma década, o Brasil vive intensamente uma transformacéao
politica, via reforma do Estado, e que se materializa no que se convencionou
chamar de descentralizacdo. “Nesta reforma tem-se uma redefinicdo de
competéncias, passando a ser atribuicdo dos estados e municipios, a gestao
de programas sociais, seja por iniciativa propria, seja por adesdo a algum
programa [...][num] nivel mais abrangente” (COUTO, 2002 apud SILVEIRA,
2005, p. 41).

Desta forma cabe aos estados e municipios apresentarem projetos as
instancias federais que, entdo, decidem sobre a liberacdo ou ndo do
financiamento, levando em conta, entre outras variaveis, a disponibilidade de
recursos, a qualidade técnica do projeto, sua relacao custo-beneficio, sua
adequacao aos objetivos dos programas. Com este novo modelo de gerenciar
as politicas publicas, estas nao sdo mais apenas foco de acao do Estado, mas
também de agéncias internacionais de financiamento dessas politicas.

E no governo de FHC, em 13 de setembro de 1999, que o Programa
Habitar Brasil integra em seu orgcamento, investimentos do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), passando assim a ser chamado de
Programa Habitar Brasil - BID (HBB).
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O programa HBB, assim como o HB, é destinado aos municipios com
mais de 50 mil habitantes e tem como populacdo alvo as familias de baixa
renda, predominantemente na faixa de até 3 salarios minimos, que residam em
assentamentos precarios — favelas, mocambos, palafitas, entre outras. Trata-se
de assentamentos localizados em regides metropolitanas, aglomeracdes
urbanas e capitais de estados. A intervencgéo direta do governo na provisao de
novas moradias/melhorias habitacionais através do HBB é em é&reas altamente
degradadas, caracterizadas por pobreza exirema e elevados indices de
insalubridade e que necessitam de intervengdo emergenciais do poder publico.

O programa HBB destina recursos para o fortalecimento institucional
dos municipios e para a execucao de obras e servicos de infra-estrutura urbana
e de agdes de intervencédo social e ambiental, por meio, respectivamente, do
subprograma de Desenvolvimento Institucional (DI) e do subprograma de
Urbanizacdo de Assentamentos

Subnormais (UAS), desenvolvendo acgdes integradas de habitagao,
saneamento e de desenvolvimento social. Os beneficios que surgem destas
acoes sao a melhoria natural da condicéo de vida da populacao alcancada.

O DI tem por finalidade a criacado, implantacdo e modernizacao da
capacidade institucional dos municipios para atuarem de forma efetiva na
questdo da ocupacdo desordenada em seus territérios e na melhoria das
condigbes habitacionais das familias de baixa renda, por meio do
aperfeicoamento dos instrumentos urbanisticos, institucionais e ambientais que
possibilitam a regularizacdo das areas ja ocupadas de forma irregular
proporcionando condi¢cées para ampliagdo da oferta de habitacdo de baixo
custo, sem esquecer da capacitacao técnica das equipes das prefeituras que
atuam direta ou indiretamente sobre a referida questao (BARCELQOS, 2004).

Por outro prisma, o UAS tem como objetivo a elaboracao,
desenvolvimento e implantacao de forma coordenada de projetos integrados de
urbanizacao de assentamentos subnormais, que compreendem a regularizacao
fundiaria, a execucao de obras e servigos de infra-estrutura urbana e agdes
para recuperacao ambiental dessas areas, procurando assegurar mobilizacédo e
participacdo da comunidade em todas as etapas de sua implementacao
(BARCELOQOS, 2004).
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Com a inclusdo do BID em sua estrutura organizacional € que o
subprograma de DI comeca a ser executado. A criagdo de um componente de
desenvolvimento institucional para assisténcia aos municipios beneficiados
pelo Programa partiu da constatacdo de que as causas da subnormalidade
habitacional ndo estao apenas circunscritas a questao da insuficiéncia de renda
da populagdo, mas relacionam-se, também, com as imperfeicoes da infra-
estrutura institucional e administrativa do setor publico.

Outros diferenciais entre o HB e o HBB correspondem primeiramente a
atuacao do projeto social: no HBB este se torna mais comprometido com a
participacdo popular e se da ao longo de toda a implementacéo do projeto e 12
meses apdés o término das obras, enquanto que no HB o projeto social s6
atuava durante a execucao do mesmo. Por conseguinte, diferem-se também na
forma de integracédo dos projetos (obras/infra-estrutura, regularizacao fundiaria,
recuperacdo ambiental e o social): no HB cada projeto caminhava
independente do andamento do outro, ja no HBB, um depende do outro,
inclusive para liberagdo de recursos.

Os projetos integrados para as areas de intervengdo devem conter
propostas de acdes conjuntas a serem desenvolvidas por equipes
multidisciplinares, com compatibilidade de cronogramas na execugao
de obras fisicas necessarias a populagdo e nas medidas de

preservagdo e recuperagcdo ambiental, desde a fase de estudos
preliminares até a etapa pés-obras (BARCELOS, 2004, p. 40).

Os recursos repassados pela Unido para o programa HBB séao
oriundos do BID, em forma de empréstimos, onde o Ministério das Cidades
repassa para os proponentes (municipios ou estados), que recebem a fundo
perdido. No entanto, a Unido devolve o valor do empréstimo, através dos
impostos pagos pelos municipios, estados e das verbas provenientes do
Orcamento Geral da Uniao.

Ainda de acordo com o registro de Barcelos (2004, p. 40), “atualmente
o HBB [é gerido] pelo Ministério das Cidades, com atribuicbes de promover
treinamentos, planejar, organizar, coordenar e controlar sua execucao”. Ele
possui uma Secretaria Nacional de Habitacdo que coordena programas e
acoes que estdao sendo executados, como a Carta de Crédito, Subsidio a
Habitacdo de Interesse Social, Arrendamento Residencial, HBB e Pr6-Moradia.
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A estrutura organizacional do programa “permeia, de forma geral, quatro niveis
institucionais (BID, Ministério das Cidades, Caixa Econdmica Federal e
municipios), sendo varios os setores envolvidos no sistema” (CAMARGO,
2004, p. 33).

A Caixa Econbémica Federal — CAIXA, prestadora de servicos, é
responsavel pela orientagdo, atividades de analise, aprovacéo,
acompanhamento e avaliacdo dos projetos integrados. Os municipios, Distrito
Federal e, eventualmente, os estados, tém como tarefa a implementacao das
acoes e projetos financiados pelo Programa. As entidades, organizacdes
comunitarias, representativas dos beneficiarios, sdo responsaveis pela
representacdo dos beneficiarios finais das acdes e dos projetos financiados
pelo Subprograma UAS, com atribuicao de participar efetivamente de todas as
etapas do trabalho voltado para sua comunidade.

O fluxograma que segue facilita a visualizacao da gestdo do programa
HBB.
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llustracao A — Fluxograma das instituicoes envolvidas no desenvolvimento do Programa

HBB
BID <:> UNIAO

MINISTERIO DAS CIDADES

ﬂ

CAIXA/GIDUR

UNIDADE EXECUTORA
Municipio/Estado

ENTIDADES

REPRESENTATIVAS DA

COMUNIDADE

Fonte: CATARINA (2003, p. 14).

2.6.3. Programa urbanizacao, regularizacao e integracao de
assentamentos precarios

A acdo objetiva apoiar estados, Distrito Federal e municipios nas
intervencdes necessarias a regularizacao fundiaria, seguranca, salubridade e
habitabilidade de populacao localizada em area inadequada a moradia ou em

situagdes de risco, visando a sua permanéncia ou realocagao, por intermédio
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da execucdo de agdes integradas de habitacdo, saneamento ambiental e
inclusao social.

Os recursos do programa sdo do Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social acrescidos das contrapartidas obrigatorias de estados,
municipios e Distrito Federal.

Podem participar do programa o Chefe do Poder Executivo dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios ou seu representante legal e os
dirigentes maximos de 6rgaos da administracdo indireta dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios.

O programa pode ser acessado por meio da emenda parlamentar a Lei
Orcamentaria Anual (LOA). Quando acessado através de emenda parlamentar,
0 agente executor deve aguardar comunicacao do MCidades e da Caixa para
envio de documentacdo. A intervencao deve seguir as regras do programa,
enquadrar-se em seus objetivos e diretrizes assim como na selecdo publica de
propostas realizada periodicamente pelo Ministério das Cidades. Para
participar da selecao publica, o proponente deve preencher formulario
eletrénico do programa, disponivel no site no periodo de selecao, para envio de
proposta, que sera analisada pelos técnicos do Ministério.

No que diz respeito a legislacdo basica, o programa, como utiliza
recursos do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), esta
sujeito as leis e decretos que o regulamentam, lei 11.124/05 e Decreto
n?5.796/06.

As regras do programa em 2008 foram aprovadas em resolugdo do
Conselho Gestor do FNHIS. A selecao de 2008 é regida pela Resolucao n® 13,
de 15 de outubro de 2007, que aprova o manual.

Ver ainda a Instrugdo Normativa N° 27, de 14 de junho de 2007 e
Instrucdo Normativa para Trabalho Social UAP.

A contrapartida dos proponentes/agentes executores fica definida na
forma disposta na Lei de Diretrizes Orcamentarias, observadas as orientagdes
e o0s percentuais ali estabelecidos. No ano de 2008, trata-se da lei n® 11.514,
de 13 de agosto de 2007, que define, em seu Art. 43, 0s seguintes percentuais:
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A contrapartida é o valor que o proponente devera aportar para a

execucao do projeto. O valor da contrapartida € definido pela Lei de Diretrizes

Orgamentarias (LDO).

A area de intervencao devera ser ocupada ter no minimo 60%

(sessenta por cento) de familias com renda até R$ 1.050,00 (um mil e

cinqienta reais), e, ainda: ser ocupada ha mais de cinco anos; ou, estar

localizada em situacao que configure risco ou insalubridade, ou seja, objeto de

legislagdo que proiba a utilizacdo para fins habitacionais, nestes casos, em

qualquer periodo de ocupagao.

Com relacdao a participantes e suas atribuicdes, o Ministério das

Cidades — MCIDADES, na qualidade de Gestor, é responsavel por:

a)

Realizar a gestao, a coordenacao geral, a geréncia, o0 acompanhamento
e a avaliacado da execucao e dos resultados das acoes;
Estabelecer as diretrizes gerais e 0s procedimentos operacionais para a
implantacédo das agdes;
Consignar recursos no FNHIS para execucao das agoes;
Realizar o processo de analise e selecdo das propostas apresentadas
pelos proponentes/agentes executores com vistas a celebracdo dos
contratos de repasse;
Descentralizar os créditos orgcamentarios e financeiros a CAIXA; e
Manter o Conselho Gestor do FNHIS informado da execucdo e
acompanhamento das acoes.

A Caixa Econdmica Federal — CAIXA, na qualidade de Agente

Operador, cabe:

a)

b)

c)

Celebrar os contratos de repasse, apdés anadlise e selegcao pelo
Mcidades, promovendo sua execu¢ao orgcamentario-financeira;
Acompanhar e atestar a execucdao do objeto das contratacdes
efetuadas;

Verificar o cumprimento por parte dos Proponentes/Agentes Executores
da exigéncia de preenchimento do cadastro so6cio-econdmico dos
beneficiarios do programa por meio do Cadastro Unico (CadUnico), em

conformidade com as diretrizes contidas neste manual;
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d)

e)

Manter o Gestor informado sobre o andamento dos projetos e
encaminhar documentos necessarios ao processo de acompanhamento
e avaliacdo da execucao e dos resultados das agdes;
Observar as disposicoes da Lei n°11.124, de 16 de junho de 2005, bem
como do Decreto n®5.796, de 6 de junho de 2006.

A Administragdo Publica do Estado, do Distrito Federal ou Municipio,

direta ou indireta, na qualidade de proponentes/agentes executores, cabe:

a)

b)

Encaminhar ao MCIDADES suas propostas para fins de selecao, sob
forma de consulta - prévia;
Executar os trabalhos necessarios a consecucédo do objeto contratado,
observando critérios de qualidade técnica, os prazos e o0s custos
previstos contratualmente;
Selecionar os beneficiarios em conformidade com as diretrizes contidas
neste Manual;
Cadastrar os beneficiarios no Cadastro Unico dos Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico);
Estimular a participacdo dos beneficiarios em todas as etapas do
projeto, na gestdo dos recursos financeiros da Unido destinados ao
programa, bem como na manutencdo do patriménio gerado por estes
investimentos;
Prestar contas dos recursos transferidos pela Uniao;
Manter/utilizar adequadamente o patriménio publico gerado pelos
investimentos; e,
Fornecer ao MCIDADES, a qualquer tempo, informagdes sobre as acdes
desenvolvidas para viabilizar o acompanhamento e avaliacdo do
processo.

As familias atendidas — beneficiarios, cabe:
responsabilizar-se pelo fornecimento de dados cadastrais e sécio-
econdmicos, na forma prevista no CadUnico.

Participar, de forma individual ou associada, em todas as etapas do
projeto, no controle da gestdo dos recursos financeiros da Uniao
destinados ao programa, bem como na manutencdo do patriménio

gerado por estes investimentos; e,
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c) Apropriar-se corretamente dos bens e servigos colocados a sua

disposicao.

2.6.4. Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat
- PBQP-H8

O PBQP-H, Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do
Habitat, € um programa do Ministério das Cidades que visa elevar os
patamares da qualidade e produtividade da construcdo civil, por meio da
criagdo e implantacdo de mecanismos de modernizagdo tecnolégica e
gerencial, contribuindo para ampliar o acesso a moradia para a populacao de
menor renda.

A busca por esses objetivos envolve um conjunto de acdes, entre as
quais se destacam: avaliagdo da conformidade de empresas de servicos e
obras, qualificacdo de materiais, componentes e sistemas construtivos,
capacitacao profissional e assisténcia técnica a construgao civil, normalizacao
técnica, capacitacdo laboratorial, avaliacdo de tecnologias inovadoras,
informacdo ao consumidor e promog¢do da comunicagdo entre os setores
envolvidos. Dessa forma, espera-se o aumento da competitividade no setor, a
melhoria da qualidade de produtos e servicos, a reducdo de custos e a
otimizacado do uso dos recursos publicos. O objetivo no longo prazo é criar um
ambiente de isonomia competitiva, que propicie solucdées mais baratas e de
melhor qualidade para a redugéo do déficit habitacional no pais, atendendo, em
especial, a producao habitacional de interesse social.

2.6.5. Programa de Subsidio a Habitacao de Interesse Social - PSH9

O Programa de Subsidio a Habitacdo de Interesse Social - PSH
objetiva oferecer acesso a moradia adequada a cidadaos de baixa renda por
intermédio da concessao de subsidios. Os subsidios sao concedidos no

& Por Miguel Lodi Carvalho
9 Por Marcos Silva Monteiro
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momento em que o cidaddo assina o contrato de crédito habitacional junto as
instituicdes financeiras habilitadas a operar no programa.

Os cidadaos sao beneficiados em grupos organizados pelos governos
dos estados, Distrito Federal ou municipios, e excepcionalmente, em areas
rurais, as entidades privadas sem fins lucrativos apresentam propostas as
instituicdes financeiras e aos agentes financeiros do SFH.

Dentre as necessidades que o programa pode atender esta oferecer
subsidio destinado diretamente a complementacdo do preco de compra/venda
ou construcao das unidades residenciais, variavel basicamente de acordo com
a localizacao do imovel.

O PSH é operado com recursos provenientes do Orcamento Geral da
Uniao (OGU) e conta, ainda, com o aporte de contrapartida proveniente dos
estados, Distrito Federal e municipios, sob a forma de complementacao aos
subsidios oferecidos pelo programa.

Os Destinatarios Finais do Programa sao pessoas fisicas com
rendimento familiar mensal bruto ndo superior a R$ 1.140,00.

Dentre os participantes e suas principais atribuicdes o Ministério das
Cidades e Ministério da Fazenda, a quem cabe estabelecer as diretrizes e
condicées gerais de implementagcdo do programa. Acompanhar e avaliar a
execucao do programa, no ambito de suas competéncias institucionais.

A Secretaria do Tesouro Nacional e Secretaria Nacional de Habitacao,
que sao responsaveis pela operacdo do programa, sendo suas principais
atividades: realizar por intermédio de oferta publica de recursos (leildo) as
instituicdes financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil e
aos agentes financeiros do SFH na forma definida pelo Conselho Monetario
Nacional — CMN. Assim, quem oferecer menores custos de operacado sera o
detentor da execucao do programa.

O repasse dos recursos é realizado diretamente as instituicbes
financeiras habilitadas a operar o programa, que ficam responsaveis pela sua
adequada aplicacao.

As institui¢cdes financeiras, uma vez habilitadas no processo de oferta
publica de recursos (leilao), ficam responsaveis, inicialmente, por receber as
propostas de participagdo no programa, formuladas pelos estados, DF e
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municipios.
As propostas passam por uma andlise de viabilidade técnica, juridica e
financeira, a critério das instituicoes financeiras.

As instituices financeiras contratam as propostas de empreendimento
habitacional, firmando contratos de operacdo de crédito individual com cada
uma das familias beneficiadas pelo programa.

Apébs contratadas as operagdes de crédito, as instituicdes financeiras
solicitam a Secretaria do Tesouro Nacional e a Secretaria Nacional de
Habitacdo, respectivamente, a liberacdo dos dois tipos de subsidios previstos
no programa, quais sejam: o subsidio destinado a cobrir os custos financeiros
da operacao de crédito habitacional (apropriado diretamente pela instituicao
financeira) e o subsidio destinado a complementacdo do preco de
compra/venda ou construcao das unidades residenciais (ficando as instituicdes
financeiras responsaveis pela sua adequada aplicagcao).

Aos estados, Distrito Federal, municipios ou entidades das respectivas
administragdes direta ou indireta cabem organizar os grupos de cidadaos a
serem beneficiados pelo programa habitacional. Além disso, aportam
contrapartida em complemento aos recursos repassados pelo OGU.

Os beneficiarios deverao apresentar documentacdo que permita seu
cadastramento e selecdo pelos 6rgaos municipais ou estaduais competentes.
Uma vez selecionados, ficam os beneficiarios responsaveis por contratar
operacao de crédito habitacional junto as instituicbes financeiras habilitadas,
respondendo pelas obrigacdes dela decorrentes.

O PSH é um programa que envolve uma grande parceria entre o
Governo Federal, os governos locais, as instituicoes financeiras e os agentes
financeiros do Sistema Financeiro da Habitacdo e, naturalmente, o cidadao
beneficiario.

O cidadao interessado em obter os beneficios do programa devera
procurar o 6rgao equivalente do seu estado, Distrito Federal ou do seu
municipio para se cadastrar e obter maiores informacdes.

Os municipios, Distrito Federal ou estados interessados em participar
do programa, deverdo cadastrar e organizar em grupos os cidadaos,
apresentar proposta de participacdo no programa a instituicdo financeira

73



@ Ambientali

habilitada, e responsabilizar-se pela concep¢ao do projeto de empreendimento
habitacional e pela respectiva contrapartida necessaria a sua viabilizagao.

As instituicdes financeiras e os agentes financeiros do SFH que
desejam participar do PSH deverdo consultar as Portarias Conjuntas do STN e
SNH que ditam as regras do leildo. E necessario & instituicao financeira adquirir
a declaracao de habilitacao concedida pelo Banco Central do Brasil; e no caso
dos agentes financeiros do SFH, a declaracdo concedida pela Secretaria
Nacional de Habitagdo do Ministério das Cidades.

2.6.6. Programa de Arrendamento Residencial - PAR

Foi apresentado pela CEF, em 1999, como uma alternativa efetiva para
o atendimento a baixa renda, que nao estava incluida nos programas Carta de
Crédito. Articulando recursos do FGTS e Orgamento Geral da Unidao (OGU), o
programa permitiu certo grau de subsidio, possibilitando prestagcdes mais
baixas.

O Programa de Arrendamento Residencial (PAR) tem por objetivo
propiciar moradia a populacado de baixa renda, sob a forma de arrendamento
residencial com opc¢éao de compra.

O PAR é uma operacao de aquisicdo de empreendimentos novos, a
serem construidos, em construgao ou a recuperar/reformar.

As unidades habitacionais dos empreendimentos adquiridos se
destinam a oferta de moradias, sob a forma de arrendamento residencial com
opcao de compra, as pessoas fisicas enquadradas no Programa.

Sao diretrizes do programa o fomento a oferta de unidades
habitacionais e a melhoria das condi¢cées do estoque de imdveis existentes, a
promo¢do da melhoria da qualidade de vida das familias beneficiadas, a
intervencao em areas objeto de Planos Diretores, a criagdo de novos postos de
trabalho diretos e indiretos, o aproveitamento de imdveis publicos ociosos em
areas de interesse habitacional e o atendimento aos idosos e portadores de
deficiéncia fisica.
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O Programa atua nas capitais estaduais, regidées metropolitanas,
regides integradas de desenvolvimento econémico (RIDEs) e municipios com
populacéo urbana superior a cem mil habitantes.

O Programa é operado com recursos do Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR), criado exclusivamente para aplicacdo no PAR, composto
com recursos onerosos provenientes de empréstimo junto ao FGTS e recursos
nao onerosos provenientes dos fundos FAS, FINSOCIAL, FDS e PROTECH e
da rentabilidade das disponibilidades do FAR.

Os destinatarios finais do programa sao familias com renda mensal de
até R$1.800,00 (um mil e oitocentos reais). No caso de profissionais da area de
seguranca publica, especialmente os policiais civis e militares, admite-se renda
mensal de até R$2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais).

Dentre a participagdo dos agentes envolvidos cabe: ao Ministério das
Cidades - Agente Gestor estabelecer as diretrizes, regras e demais condicdes
que regem a aplicacao dos recursos alocados ao Programa.

Os Estados, Distrito Federal e municipios - participam do Programa
com as seguintes atribuicoes: identificar os locais para implantacdo dos
projetos; indicar as familias a serem beneficiadas; promover acoes facilitadoras
e redutoras dos custos de implantagdo dos projetos, tais como, reducao de
tributos, contribuicbes e taxas; aportar recursos financeiros, bens ou servicos
economicamente mensuraveis, necessarios a realizacao das obras e servicos
do empreendimento.

A Caixa Econdémica Federal — CAIXA cabe operacionalizar o Programa
e gerir o Fundo de Arrendamento Residencial (FAR).

As empresas do ramo da construgdo civil apresentar & CAIXA e
executar os projetos de producdao, reforma ou recuperacdo de
empreendimentos nas areas contempladas pelo Programa.

As empresas do ramo da administragdo imobiliaria cabe administrar os
contratos de arrendamento, os iméveis e os condominios, se for o caso.

As condi¢cdes para acesso aos recursos sao descritas a seguir:

e A proposta de aquisicio e producdo do empreendimento €
apresentada a CAIXA pela empresa construtora proponente;
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e A proponente construtora e o projeto do empreendimento sao

submetidos as andlises técnica e de risco;

e E efetuada andlise juridica do vendedor do imével, da construtora

proponente, bem como da regularidade e legalidade da documentacao do

empreendimento;

e A habilitacdo definitiva da proposta deve respeitar o limite do

orcamento do FAR para o Programa, por Unidade da Federacéo;

e A liberagcdo dos recursos pelas obras executadas na construcdo ou

recuperacao é feita em parcelas mensais, creditadas na conta corrente da

empresa construtora, condicionadas ao cumprimento do cronograma

fisico-financeiro da obra;

e Apés a conclusao do empreendimento, as unidades sao arrendadas as

familias que atendem aos requisitos de enquadramento no Programa;

O Poder Publico local identifica as familias a serem beneficiadas;

A CAIXA realiza a selegéo dos arrendatarios por meio da analise cadastral, da
apuragdao da renda familiar bruta e da margem de renda disponivel para

comprometimento com as despesas de arrendamento.

2.6.7. Programa Crédito Solidario

Este programa tem como objetivo o financiamento habitacional a
familias de baixa renda organizadas em associacoes, cooperativas, sindicatos
ou entidades da sociedade civil organizada.

Os participantes e suas atribuicées sao:

O Ministério das Cidades; Gestor das Aplicacbes dos recursos do
Fundo de Desenvolvimento Social — FDS, com a atribuicdo de implementar,
monitorar e avaliar o Programa Crédito Solidario

A Caixa Econdmica Federal — CAIXA; Agente Operador dos recursos
do FDS, que acompanha, fiscaliza e controla os financiamentos.

A populagédo; na qualidade de beneficiarios finais, contratantes do
financiamento junto ao agente financeiro e os responsaveis pelo cumprimento

das responsabilidades inerentes a concessao do crédito.
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Cooperativas habitacionais ou mistas, associacoées e demais entidades
privadas sem fins lucrativos; na qualidade de Agentes Proponentes,
responsaveis pela formulacao e apresentacao dos projetos a serem financiados
bem como da assisténcia necessaria a realizacdo das obras e servicos
decorrentes.

Os beneficiarios do programa sao as familias organizadas de forma
associativa com renda bruta mensal de até R$ 1.125,00. Também poderao
participar familias com renda bruta mensal entre R$ 1.125,01 e R$ 1.900,00,
limitadas a 10% (dez por cento) da composicdo do grupo associativo ou; 35%
(trinta e cinco por cento) de composicdo do grupo associativo, no caso de
propostas apresentadas em municipios integrantes de regides metropolitanas.

ldosos acima de 60 anos, na cota correspondente em até 5% do
namero de unidades do empreendimento. Quando o percentual for menor que
uma unidade habitacional, podera ser financiada uma unidade.

E vedada a participacdo de familias que: sejam titulares de
financiamento habitacional ativo obtido com recursos do Fundo de
Desenvolvimento Social - FDS ou nas condi¢gdes do Sistema Financeiro da
Habitacdo - SFH; tenham sido beneficiadas pelo Programa de Subsidio a
Habitacdo de Interesse Social - PSH, ou quaisquer programas de subsidio
habitacional de carater federal, exceto quando houver composicao de subsidio
federal, através de programas habitacionais, inclusive o PSH, com recursos
liberados pelo Programa Crédito Solidario para as familias beneficiadas pelo
Programa e; sejam proprietdrios ou compradores de imével residencial, com
ressalvas a modalidade de conclusdo, ampliacdo ou reforma de unidade
habitacional. As operacdes contratadas no ambito do Programa Crédito
Solidario serdo incluidas no Cadastro Nacional de Mutuarios — CADMUT, com
vistas a ndo concessdo de mais de um financiamento/subsidio ao mesmo
adquirente.

Neste programa o que é passivel de financiamento é destacado a
sequir:

A aquisicdo de terreno e construgcdo trata do financiamento para
aquisicao de terreno e material de construcdo com respectivas despesas de
legalizag&o, obras e servigos que resultem em unidade habitacional.
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A construgdo em terreno proéprio trata do financiamento de material de
construgéo, obras e servigcos de edificagdo para construcdo em terreno proprio
do beneficiario final, que resulte em unidade habitacional.

A construcdo em terreno de terceiros trata do financiamento de material
de construgdo, obras e servicos de edificacdo da unidade habitacional do
beneficiario final em terreno de terceiros.

A conclusao, ampliacdo ou reforma de unidade habitacional que trata
do financiamento de material de construcdo, obras e servicos, com vistas a
sanar problemas de salubridade, seguranca, habitabilidade ou problema de
adensamento excessivo.

A aquisicdo de unidade construida que trata do financiamento para
aquisicao de unidade construida com Habite-se expedido em até 180 dias.
Também poderao ser financiadas por essa modalidade, unidades habitacionais
com Habite-se expedido ha mais de 6 e menos de 24 meses, desde que nao
tenham sido alienadas ou habitadas.

A aquisicao de imoveis para reabilitagdo urbana com fins habitacionais
que trata do financiamento para aquisicao de imdvel para reabilitacdo urbana
com aquisicdo de material de construgdo, obras e servicos para conclusao ou
reforma, que resulte em unidades habitacionais de interesse social.

Outras modalidades a serem autorizadas pelo gestor das aplicacoes
poderao ser autorizadas pelo Gestor das Aplicagdes, apos parecer do Agente
Financeiro e Operador sobre a viabilidade do empreendimento proposto.

A construcao podera se dar por: autoconstrucao; sistema de auto-ajuda
ou mutirdo; administracédo direta e autogestao pelas cooperativas, associacoes
e demais entidades da sociedade civil, com contratacdo de profissionais ou
empresas para execucdo parcial dos servicos necessarios a conclusao do
empreendimento, sob gestdo do agente proponente e; empreitada global, com
contratacdo de empresas especializadas para execucao total dos servicos
necessarios a conclusdao do empreendimento, sob gestdo do agente
proponente.

Dentre as caracteristicas do financiamento estao:

a) Taxa de juros: dispensada a cobranca de juros.
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b)

Prazo de caréncia: o previsto para execug¢do das obras, limitado a no
minimo 6 (seis) meses e no maximo de 24 (vinte e quatro) meses,
podendo ser prorrogado até o maximo de 32 (trinta e dois) meses.
Prazo para pagamento: Até 240 (duzentos e quarenta) meses.
Comprometimento de renda: até 25% da renda familiar bruta apurada.
Critério de atualizagdo do saldo devedor: atualizado mensalmente pela
mesma variacao dos depdsitos de poupanca.
Prestacdo: parcela devida de amortizagdo de acordo com o saldo
devedor atualizado da operacéao e o prazo de amortizacao.
Seguro de danos fisicos do imovel: contratacdo a critério do Agente
Financeiro em Apodlice fornecida pelo Agente Financeiro ou Apdlice de
mercado fora do Agente Financeiro, podendo ser individual ou em grupo.
Pontualidade no pagamento: As parcelas pagas até a data de
vencimento terdo um desconto minimo de 10% sobre seu valor. No més
em que todo o grupo associativo pagar pontualmente as prestacoes, a
entidade associativa recebera uma remuneracao de 5% sobre o total do
valor recebido.

Dentre os limites do programa, aponta-se o numero de unidades

habitacionais por entidade fica limitada a operar no maximo 3 (trés) projetos

ou 600 (seiscentas) unidades habitacionais simultaneas, por unidade

federativa, sendo computadas as selecionadas e as contratadas. Um novo

projeto na mesma unidade federativa, somente sera selecionado quando do

cancelamento ou da conclusao de um projeto anterior, sendo observados os

limites acima definidos.

O ndmero de unidades habitacionais a serem produzidas por

projeto levara em conta a populacdo do municipio, de acordo com o quadro

abaixo:
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Quadro 1 — Numero de Unidades.

Populagio do Nimero maximo de Unidades MNiamero maximo de
L Hahitacionais por Unidades Habhitacionais
Mumeipo empreendimento, inchxive rurais urhanas dispersas
Até 50.000 =0 25
hahitantes
De 50.001 a 300.000 100 50
hahitantes
Acimna de 300.000 200 =0
habhitanies ou
Capitais FEstaduais

Excepcionalmente, para os projetos que visem a construcao de prédios
em municipios com populacdo superior a 300 mil habitantes ou em Capitais
Estaduais, o Ministério das Cidades podera autorizar projetos com numero de

unidades habitacionais a serem produzidas acima de 200 (duzentas) unidades

habitacionais.

O projeto cujo objeto seja imdvel ou terreno oriundo de patriménio

publico ou privado, caracterizados como area de reabilitagdo urbana, podera

ter nUmero de unidades habitacionais superior aos tetos estabelecidos.

Os valores maximos deste programa sao apresentados no quadro a

sequir:
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Quadro 2 — Valores maximos de financiamento (em R$ 1.000,00).

GRUPOD

PORTELOCALIZACAO DO
MUNICIPIO

CONCLUSAD,
AMPLIACAO
EREFORMA

DEMAIS
MODALIDADES

Areas rierais ¢ muricipios com
aid 50004 hahitanies

I

12

i

Municipios com papulacia cnire
30,000 a 360,000 habitanies,

Iy

15

ir

Municipios com papulacio
acira de 300,000 habitanics

I

I8

Capiipis de Estado, Municipios
intcgranics dos Regides
Metropolitanas de Goiinia, Jodo
Pesson, Moeeis, Vildrin, Sdo
Luis do Maronhdo, Salvador,
Recife, Fartalezn, Beldm,
Curitiba, Flarigndpolis, Porto
Alegre, Naital ¢ Vale do Ago ¢
Municipias infegranites da RIDE
ida DF,

I

24

Distrite Federal ¢ municipios
integranies das Regides
Metrapolitanas das cidades de
Sdo Paudo, Rio de fanciro,
Campinas, Soixada Santisia ¢
Belo Horizonie.,

I

30

Os municipios integrantes das demais Regides Metropolitanas - RMs e

Regides

enquadrados conforme o porte populacional.

Levando se em consideragédo o prazo de 240 meses para amortizacao

do financiamento, o quadro abaixo demonstra o valor aproximado a ser pago

mensalmente.

Integradas de Desenvolvimento Econ6mico - RIDEs,

Quadro 3 — Valor aproximado da prestagao inicial (para financiamentos em 240 meses)

Valor aproximado da Prestacéo Inicial (para financiamentos em 240 meses)
Valor do Valor da Desconto minimo Valor aproximado da
Financiamexto Prestacéo por Pontualidade Prestacéo Inicial

12.000,00 50,00 5,00 45,00
15.000,00 62,50 6,25 56,25
18.000,00 75,00 1,50 67,50
24.000,00 100,00 10,00 20,00
30.000,00 125,00 12.50 112,50
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O valor maximo de avaliagcdo do imével apds construido ndo podera
ultrapassar R$ 72.000,00 (setenta e dois mil reais).

O Programa Crédito Solidario financiard no maximo 95% (noventa e
cinco por cento) do valor de investimento, sendo responsabilidade do
contratante, o aporte minimo de 5% (cinco por cento) de contrapartida que
podera ser integralizado durante o periodo de obras, com recursos proprios,
bens, servicos economicamente mensuraveis ou parcerias relativas a
componentes do investimento.

Os agentes proponentes, objetivando sua participagdo no Programa,
enviardo a Secretaria Nacional de Habitacdo, Oficio de Consulta Prévia por
meio de formulario eletrénico a ser disponibilizado no site do Ministério das
Cidades, atendendo os critérios de exigibilidade a seguir colocados, essenciais
para o processo de habilitagdo. A documentacdao comprobatéria devera ser
entregue a Caixa, juntamente com o projeto proposto e sera considerado que a
entidade deve comprovar atividade regular por no minimo 3 (irés) anos;
apresentar copia do estatuto social da entidade atualizado; a experiéncia na
Gestao de obras habitacionais e; transparéncia na gestao da entidade.

Os projetos apresentados pelos agentes proponentes serdo avaliados
pelos Agentes Financeiros com base nos critérios de Classificagdo a seguir,
para pontuacao final a ser realizada na Secretaria Nacional de Habitacao do
Ministério das Cidades. A seguinte documentacdo basica devera ser
apresentada na Caixa juntamente com o projeto proposto:

Habilitagcdo da entidade para o Programa Crédito Solidario, disposto no
endereco eletrbnico: www.cidades.gov.br/habilitacaocreditosolidario.

Documentagdo do terreno que sera objeto da intervencdo do
Programa, conforme previsto na Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 —
Estatuto das Cidades.

Projeto Basico de Arquitetura e Orcamento Base do empreendimento.
Ficha Resumo do Empreendimento — FRE, definida pelo Agente Financeiro -
Os projetos serdo recebidos pelos Agentes Financeiros habilitados e a
classificacao e selecao serao efetuadas pela Secretaria Nacional de Habitacao
do Ministério das Cidades, consultada a Secretaria Executiva ou o Gabinete do
Ministro das Cidades. A classificacdo e selecdo dos projetos consistem em
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eleger até o limite dos recursos orcamentarios alocados ao programa por
Regido Geografica, conforme Plano de Aplicacdo e Metas do FDS e ordenar os
projetos selecionados, de acordo com a pontuacao de classificacdo obtida.

Os agentes proponentes terao até 90 (noventa) dias contados a partir
da divulgacdo da selecio do projeto no sitio  eletrbénico
www.cidades.gov.br/creditosolidario, para efetivar a contratacdo junto aos
Agentes Financeiros.

O acompanhamento e a avaliagdo dos contratos e da execugao dos
projetos serdao exercidos solidariamente pelos agentes envolvidos da forma que
segue:

Pelos Beneficiarios finais que compordo a Comissdo de
Acompanhamento de Obras - CAO e a Comissdo de Representantes do
Empreendimento - CRE.

Pelo agente financeiro que acompanha a execucdo das obras e
servicos definidos no Cronograma de Obras apresentado pelo Agente
Proponente para que o repasse de nova parcela de recursos possa ser
realizado.

Pelo agente operador que encaminha ao Gestor das Aplicacdes,
relatérios mensais de acompanhamento do Programa e dos Projetos, conforme
modelo definido pela Secretaria Nacional de Habitacao.

Pelo gestor das aplicacbes que recebe do Agente Operador, até o
ultimo dia util do més, relatério de acompanhamento do Programa Crédito
Solidario definido pela Secretaria Nacional de Habitagdo, entre outras

informacdes e dados que se fizerem necessarios.

2.6.8. Projetos Multissetoriais Integrados Urbanos (PMI)10

Objetiva oferecer, no @mbito dos Projetos Multissetoriais Integrados —
PMI, operados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social —
BNDES, acesso a infra-estrutura urbana, a moradia adequada e aos servigos
publicos basicos para a populacao em situacao de vulnerabilidade social e com

% Por Miguel Lodi Carvalho
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rendimento familiar mensal preponderante de até 3 salarios minimos, por
intermédio do financiamento de projetos de investimentos e agdes integradas
em assentamentos precarios.

O PMI é implementado com recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT).

As solicitagcdes de apoio sdo encaminhadas ao BNDES por meio de
Carta-Consulta - preenchida segundo as orientacées para Consulta Prévia,
disponivel no site — www.bndes.gov.br — e enviada pelo proponente.

O processo de selecao é realizado, conforme calendario definido pelo
Ministério das Cidades. Estados, Distrito Federal e municipios devem enviar
suas solicitagdes, por meio de Carta-Consulta, para o BNDES, que fara o
enquadramento e a selecao das propostas de operacdes de crédito, na forma
prevista na IN N°45, de 13 de setembro de 2007.

As propostas consideradas enquadradas serdo encaminhadas pelo
BNDES, ao Ministério das Cidades, conforme modelo de carta-consulta
definido na IN N° 45, de 13/09/07, para fins de realizacdo do processo de
selecdo. Esse processo de selecdo consiste em ordenar, a partir do
atendimento a critérios definidos na IN N° 45/2007, e eleger as propostas
consideradas prioritarias, até o limite estabelecido pelo caput do art. 9°-1, da
Resolucdo n® 2.827, de 30 de marco de 2001, e suas alteracdes, do Conselho
Monetario Nacional. O processo de contratacdo observara a regulamentacao
dos Projetos Multissetoriais Integrados, e ainda a legislagdo especifica que
rege o endividamento dos 6rgaos e entidades do setor publico.

Os beneficiarios finais € a populacao em situacdo de vulnerabilidade
social e com rendimento familiar mensal preponderante de até 3 salarios
minimos.

Os empreendimentos financiaveis sdao urbanizacdo e implantagdo de
infra-estrutura basica no municipio, inclusive em éareas de risco e de sub-

habitacao.
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2.6.9. Pro-moradia

O Programa de Atendimento Habitacional através do Poder Publico -
PRO-MORADIA, objetiva oferecer acesso & moradia adequada & populagdo em
situacdo de vulnerabilidade social e com rendimento familiar mensal
preponderante de até R$ 1.050,00 (um mil e cinqlienta reais), por intermédio de
financiamento a estados, municipios, Distrito Federal ou 6érgaos das
respectivas administracdes direta ou indireta.

O programa PRO-MORADIA é operado por intermédio das seguintes
modalidades: urbanizacado de assentamentos precarios; producao de conjuntos
habitacionais; desenvolvimento institucional.

Este programa é destinado preponderantemente ao atendimento a
familias com renda de até R$ 1.050,00. Para o atendimento dessas familias os
valores limites de investimento variam de R$ 20.000,00 a R$ 30.000,00 por
familia, conforme o tipo de intervencédo proposto e a categoria do municipio
(municipios integrantes de regido metropolitana, regido integrada de
desenvolvimento ou aglomerado urbano, capital estadual e outros).

O processo de selecdo é realizado anualmente, em periodo
estabelecido pelo Gestor da Aplicacdo, a partir da analise das solicitacdes
“Cartas Consultas” encaminhadas pelos Orgdos Publicos interessados a
qualquer um dos Agentes Financeiros habilitados pelo Agente Operador.

2.6.10. Programa Morar Melhor

E um programa que visa promover as condicdes de habitacdo e infra-
estrutura urbana.

O Programa Morar Melhor tem por objetivo promover agdes integradas
de desenvolvimento urbano nas regides de maior concentracdo de pobreza do
pais, contribuindo para a universalizacdo da cobertura dos servicos de
saneamento basico e ambiental, ampliando a oferta de habitacées e
promovendo a melhoria das condi¢cdes de habitabilidade e da infra-estrutura

urbana, destinando-se a areas com fragil base econdémica.
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O Programa € operado com recursos do Orcamento Geral da Unido -
OGU, que sao repassados aos estados, Distrito Federal e municipios, de
acordo com as etapas do empreendimento executadas e comprovadas. Os
recursos sao depositados em conta especifica, aberta em uma agéncia da
CAIXA, exclusivamente para movimentacao de valores relativos a execug¢ao do
objeto do contrato assinado.

2.7. Programas Executados Pela Esfera Estadual

Os Projetos Habitacionais executados pela Companhia de Habitacao
do Estado de Santa Catarina'’ no meio rural séo:

2.71. Implantacao de Vilas Rurais

Através desta acdo, a COHAB/SC obijetiva a concessao de linhas de crédito ao
sem terra, representado pelo trabalhador rural ou urbano volante, com vistas a
solugdo de sua probleméatica habitacional, a qual devera estar associada ao
oferecimento de outras condi¢des, através de acompanhamento técnico que
fomente a organizacao local e facilite 0 acesso a programas de qualificacao
profissional, agregacao de renda, melhorias nos servicos publicos e integracéao
ecoldgica e social.

Deseja-se a implantacdo de pequenas vilas rurais, com
aproximadamente 20 casas e cada lote com, no minimo, 5.000 metros
quadrados, as quais possam facilitar o associativismo e a cooperagao.

Deveré ser oferecida a cada familia uma casa e toda a infra-estrutura
(solucao de abastecimento d agua, energia elétrica e sistema sanitario), em
area localizada proxima dos distritos rurais ou estradas vicinais, permitindo facil
acesso a escola, a saude e outros servicos, como transporte, seguranca,
cultura, lazer e comércio.

Cada vila a ser implantada devera ser precedida de estudo
multidisciplinar e interinstitucional, contando com a colaboragéo das prefeituras

municipais, INCRA, Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e sua

" Pesquisa realizada no site oficial da instituigio
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Secretaria Executiva Estadual, com o Programa Nacional de Fortalecimento a
Agricultura Familiar/ PRONAF, Banco da Terra, CIDASC, EPAGRI, ICEPA,
SEBRAE e outros, e considerar, além de suas singularidades, as aspiracdes e
expectativas dos adquirentes, possibilitando a sua participacdo nas solucdes
encontradas e o exercicio da cidadania.

Envolve a negociagdo de politicas publicas através de reunides e
organizacao de idéias para orientar e direcionar as acées do espaco rural,
visando atender as necessidades de familias, para que possam ter renda ou,
pelo menos, uma agricultura de subsisténcia, vivendo em harmonia e
integradas ao seu meio ambiente.

Recomenda-se a realizagdo de trés ou quatro experiéncias-piloto
iniciais, especialmente na Regido do Planalto e Meio-Oeste, voltados a cultura
do alho, da maca, reflorestamento, e em que se verifica a freqiéncia do
trabalho volante. A faixa de renda dos beneficiarios deve ser de até 03 salarios
minimos.

Quanto as condigbes de financiamento durante 30 meses, por
comodato, o morador pagara uma taxa simbolica. Apds esse prazo, dara inicio
a amortizacao do financiamento em até 239 meses. As prestacdes ndao deverao
exceder a 10% da renda familiar.

As fontes de recursos s&o oriundas do: Fundo Federal de Moradia;
Fundo Estadual de Habitacao Popular; Fundos Municipais de Habitacido; Caixa
Econdémica Federal; Sindicatos e Cooperativas Rurais; Programa Federal de
Reforma Agraria; SEBRAE; MDA - PRONAF (Programa Nacional de
Fortalecimento a Agricultura Familiar); INCRA; Banco da Terra; Sindicatos e
Cooperativas Rurais; outras.

Os 6érgaos envolvidos sado: COHAB/SC; Prefeituras Municipais;
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, Urbano e Meio Ambiente;
Secretaria de Estado da Agricultura e Politica Rural; Secretarias de Estado de
Desenvolvimento Regional; Caixa Econdémica Federal; SEBRAE; MDA -
PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento a Agricultura Familiar); Banco
da Terra; CASAN; CELESC; FATMA; CREA; Sindicatos e Cooperativas Rurais;
Associagoes; INCRA; ONGs.

87



@ Ambientali

2.7.2. Moradia Rural

Especificamente voltada ao trabalhador da area rural, particularmente
aos pequenos agricultores familiares, esta acao tem por objetivo viabilizar a
construcdo de habitacées de forma isolada ou, ainda, a melhoria do imovel
rural, associadas a uma solucdo adequada de infra-estrutura (abastecimento
de agua e energia elétrica), destacando a possibilidade de instalacdo de
unidades sanitarias como solugcdo adequada para o esgotamento sanitario.

Para esse intento, pode-se contar, além dos recursos conhecidos -
CAIXA, Fundos Federal, Estadual e Municipal de Habitacdo com recursos do
Banco da Terra ou Fundo de Terras e, ainda, do Programa de Microbacias
(desde que a renda se situe em até trés salarios minimos mensais e se volte ao
atendimento dos pequenos agricultores familiares, empregados rurais,
comunidades indigenas e pescadores artesanais).

Espera-se, com esta modalidade de atendimento, fixar as pessoas no
campo, ampliando sua qualidade de vida, com a real possibilidade de uma
moradia adequada as suas necessidades e, ao mesmo tempo, garantindo a
preservacdo do meio ambiente rural, prevenindo a poluicdo de nascente de
aguas ou corrigindo acdes inadequadas em curso.

A idéia é que as pessoas da area rural possam trabalhar com a terra
para dela extrair o seu sustento e mais que isto, possam progredir na vida sem
abdicar de suas raizes e tradi¢cdes culturais.

A faixa de renda dos beneficiarios deve ser de até 12 salarios minimos.

Quanto as condi¢des de financiamento os valores financiados serao
compativeis com a faixa de renda familiar e com o ciclo da atividade agricola
da familia e evitando a hipoteca da terra como garantia da concessao do
recurso. O valor do empréstimo sera ressarcido em prestacdes semestrais ou
de acordo com a periodicidade da safra. A garantia do empréstimo podera ser
através de fianca bancaria, fianca por pessoa fisica, sindicatos e/ou
cooperativas rurais.

As fontes de recursos sdo oriundas do Fundo Federal de Moradia;
Fundo Estadual de Habitacdo Popular; Fundos Municipais de Habitacdo; Caixa
Econdémica Federal; Banco da Terra; MDA — PRONAF (Programa Nacional de
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Fortalecimento a Agricultura Familiar); Sindicatos e Cooperativas Rurais e
outras.

Os 6rgaos envolvidos sao: COHAB/SC; prefeituras municipais; MDA -
PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento a Agricultura Familiar);
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, Urbano e Meio Ambiente;
Secretaria de Estado da Agricultura e Politica Rural; Secretarias de Estado de

Desenvolvimento Regional; Banco da Terra; Sindicatos e Cooperativas Rurais.

2.7.3. Volta ao Campo

Esta acao pioneira objetiva favorecer o retorno de pessoas oriundas do
campo, que por falta de oportunidades de trabalho, atendimento de saude ou
outras contingéncias, dirigiram-se ao meio urbano seja das cidades-p6lo da
regido em que se encontravam ou das maiores cidades do Estado,
engrossando as fileiras daqueles excluidos socialmente por falta de
escolaridade ou qualificacédo profissional. Habitam na periferia das cidades, em
favelas ou areas degradadas, de forma injusta e indigna a sua condicao de ser
humano, deteriorando a sua auto-estima.

Com esta nova proposta de solucdo habitacional, a COHAB/SC
pretende identificar, em parceria com as Prefeituras, empresariado local,
entidades sociais, ONGs, as familias que sonham em retornar a sua origem no
campo, possibilitando-lhes acesso a uma moradia na forma das vilas rurais, ou
a moradia rural isolada, em terreno cedido por algum parente ou cidadao, ou,
ainda, objeto de doagdo do poder publico municipal ou entidade privada
interessada.

O acompanhamento interdisciplinar a essas familias & fundamental,
desde o inicio do trabalho, para que as experiéncias sejam positivas.

Aos oOrgaos ligados ao atendimento da area rural, como EPAGRI,
CIDASC, cabera a responsabilidade pelo treinamento em técnicas e manejo de
cultivo, bem como a distribuicdo de sementes de hortalicas, leguminosas, etc.

A situagcdo de atendimento sanitario, de escolaridade de criangas e
adultos, de lazer requerera atencdo de técnicos sociais ligados

preferencialmente as Prefeituras Municipais, acompanhados pelas Secretarias
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de Desenvolvimento Regional e COHAB/SC. No caso de verificagdo de
situacées muito precarias, busca-se ajuda externa, sob a forma de capital
investido por instituicbes comprometidas com o desenvolvimento sustentavel.
Uma das formas de apoio técnico sera a orientacao e facilitacdo para a criacao
de cooperativas rurais, de forma que os beneficiarios, trabalhando em conjunto,
possam se fortalecer financeiramente e conseguir financiar equipamentos,
sementes ou qualquer material de base para as suas atividades, bem como
propiciar meios para a comercializacdo de seus produtos (em feiras, box de
mercado publico, CEASA etc).

Orgaos federais como INCRA, SEBRAE, PRONAF, em convénio com
0s parceiros estaduais, poderdao ser mobilizados, com a viabilizacdo de crédito
e assisténcia técnica para a formacao de cooperativas de produtos organicos,
producdo de mel, leite, queijo, ovos ou, ainda, de conservas, geléias, doces,
balas, biscoitos, paes, bolos, embutidos e outros empreendimentos produtivo,
desta forma, estaria garantida a sustentabilidade dos grupos de producéo,
colocando-os como empreendedores.

Aqueles que ndo aderirem aos empreendimentos produtivos
comunitarios ou associativos também devera ser propiciada orientacdo, na
forma de palestras, reunidbes ou cursos que visem a qualificacdo para a
atividade exercida, observando o principio da auto-gestao.

A faixa de renda dos beneficiarios deve ser de até 03 salarios minimos.

Quantos as condigbes de financiamento, durante 30 meses, por
comodato, o morador pagara uma taxa simbolica. Apds esse prazo, dara inicio
a amortizacao do financiamento em até 239 meses. As prestacdes ndao deverao
exceder a 10% da renda familiar.

As fontes de recursos sdo oriundas do Fundo Federal de Moradia;
Fundo Estadual de Habitacdo Popular; Fundos Municipais de Habitacdo; Caixa
Econdémica Federal; MDA - PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento a
Agricultura Familiar); Programa Federal de Reforma Agraria; INCRA; SEBRAE;
Sindicatos e Cooperativas Rurais e outras.

Os o6rgaos envolvidos sao: COHAB/SC; prefeituras municipais;
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, Urbano e Meio Ambiente;
Secretaria de Estado da Agricultura e Politica Rural; Secretarias de Estado de
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Desenvolvimento Regional; INCRA; MDA - PRONAF (Programa Nacional de
Fortalecimento a Agricultura Familiar); SEBRAE; FATMA; EPAGRI; CIDASC;
Sindicatos e Cooperativas Rurais; Associagdes; ONGs.

Quanto aos financiamentos para o meio urbano, o Estado de Santa

Catarina oferece:

2.7.4. Implantacao de Lotes com Infra-Estrutura

Objetiva promover a implantagdo e comercializagdo de loteamentos
econbmicos, devidamente infra-estruturados, para atendimento as familias de
mais baixa renda, em parceria com as prefeituras municipais, concessionarias
de servicos de abastecimento de agua, esgoto sanitario e energia elétrica, nos
quais o adquirente construira posteriormente a habitagcdo por sua conta ou
contando com algum tipo de subsidio de carater social.

Por outro lado, esta aberta a linha de financiamento a trabalhadores
com renda superior (até 12 salarios minimos), para provocar a
heterogeneidade de classes e condicdes em um mesmo espaco fisico, tao
salutar a quem vive em sociedade.

Por isso, propde-se possibilitar precos diferenciados para lotes
diferenciados - de esquina, por exemplo, cuja situagcdo € mais favoravel a
implantagéo de atividades comerciais.

A faixa de renda dos beneficiarios deve ser de até 12 salarios minimos.

Quanto as condi¢des de financiamento os valores financiados serao
compativeis com a faixa de renda familiar; o prazo de financiamento serd em
até 239 meses; as prestacdes nao deverao exceder a 20% da renda familiar.

As fontes de recursos sdo oriundas do Fundo Federal de Moradia;
Fundo Estadual de Habitacdo Popular; Fundos Municipais de Habitacdo; Caixa
Econbémica Federal e outras.

Os orgaos envolvidos sao: COHAB/SC; prefeituras municipais;
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, Urbano e Meio Ambiente;
Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional; CASAN; CELESC;

FATMA; CREA; empresas; cooperativas e associacoes.
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2.7.5. Assentamentos com moradias populares

Intenta-se firmar convénios entre o0 estado e o0s municipios,
cooperativas habitacionais, empresas privadas, 6rgdos nado governamentais,
para repasse de recursos, objetivando a implantacdo de pequenas
urbanizagdées (conjuntos habitacionais), preferencialmente na malha urbana,
contemplando moradias horizontais e verticais, observando a pluralidade de
padrées arquitetbnicos das moradias e atendendo-se as caracteristicas da
cultura local. A faixa de renda dos beneficidrios deve ser de até 12 salarios
minimos.

Quanto as condi¢des de financiamento os valores financiados serao
compativeis com a faixa de renda familiar; o prazo de financiamento serd em
até 239 meses; as prestacgdes nao deverao exceder a 20% da renda familiar.

As fontes de recursos sdo: Fundo Federal de Moradia; Fundo Estadual
de Habitacdo Popular; Fundos Municipais de Habitacdo; Caixa Econdmica
Federal e outras.

Os orgaos envolvidos sao: COHAB/SC; prefeituras municipais;
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, Urbano e Meio Ambiente;
CASAN; CELESC; FATMA.

2.7.6. Unidades de Moradias Isoladas

Esta acdo destina-se a promover o estabelecimento de linhas de
crédito diretamente a pessoa fisica, para constru¢ao, aquisicdo, ampliacédo e
reforma/melhoria da casa prépria de até 80m2. O processo construtivo sera
administrado pelo préprio interessado, com orientacdo e fiscalizagdo da
COHAB/SC e Prefeitura Municipal.

A faixa de renda dos beneficiarios deve ser de até 12 salarios minimos.

Quanto as condi¢des de financiamento os valores financiados serao
compativeis com a faixa de renda familiar; o prazo de financiamento serd em
até 239 meses; as prestacdes nao deverao exceder a 20% da renda familiar.

O interessado reporta-se a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Regional, Prefeitura Municipal, Cooperativa ou Sindicato solicitando
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financiamento para construcao ou reforma da habitacao, aquisicdo, ampliacao
ou reforma/ melhoria. Os pleitos serdo posteriormente encaminhados a
COHAB/SC, a quem cabera viabilizar o atendimento.

As fontes de recursos s&o oriundas do: Fundo Federal de Moradia;
Fundo Estadual de Habitacdo Popular; Fundos Municipais de Habitacdo; Caixa
Econbémica Federal e outras.

Os orgaos envolvidos sao: COHAB/SC; prefeituras municipais;
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, Urbano e Meio Ambiente;
Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional; CREA.

2.7.7. Autoconstrucao e Mutirao Comunitario

Com esta alternativa de solucdo habitacional, objetiva-se promover a
formacao de cooperativas, grupos associativos de autogestao na producao de
habitacbes por autoconstrucdo (de carater individual) e mutirdo (com
participacdo da comunidade), em que as familias beneficiarias organizadas
serao responsaveis pela elaboragdo e execucao do projeto e pela gestdao dos
recursos financeiros, barateando desta forma o custo final da construgéo.

A faixa de renda dos beneficiarios deve ser de até 05 salarios minimos.
Quanto as condigdes de financiamento, os valores financiados serao
compativeis com a faixa de renda familiar; o prazo de financiamento serd em
até 239 meses; as prestagdes nao deverao exceder a 10% da renda familiar.

As fontes de recursos sdo oriundos do Fundo Federal de Moradia;
Fundo Estadual de Habitacdo Popular; Fundos Municipais de Habitacdo; Caixa
Econdémica Federal; empresas; cooperativas; associacdes e outras.

Os orgaos envolvidos sao: COHAB/SC; prefeituras municipais;
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, Urbano e Meio Ambiente;
Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional; CASAN; CELESC;

FATMA; CREA; empresas; cooperativas; associacoes.
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2.7.8. Reurbanizacao de areas degradadas

Em parceria com as Prefeituras Municipais, pretende a COHAB/SC
recuperar areas faveladas, regularizando-as, implantando infra-estrutura
basica, viabilizando a substituicdo das subhabitacdes por novas construcoes
com melhores condicbes de habitabilidade. Nos casos de areas de risco e
areas de preservacao, objetiva viabilizar a remocédo/ remanejamento das
familias ocupantes, promovendo o reassentamento das mesmas em novas
areas, o mais proximo possivel do local de origem.

A faixa de renda dos beneficiarios deve ser de até 03 salarios minimos.
Quanto as condigdes de financiamento, os valores financiados serao
compativeis com a faixa de renda familiar; o prazo de financiamento serd em
até 239 meses; as prestacdes nao deverao exceder a 10% da renda familiar.

As fontes de recursos s&o oriundas do Fundo Federal de Moradia;
Fundo Estadual de Habitacdo Popular; Fundos Municipais de Habitacdo; Caixa
Econbémica Federal e outras.

Os orgaos envolvidos sao: COHAB/SC; prefeituras municipais;
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, Urbano e Meio Ambiente;
Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional; CASAN; CELESC;
FATMA.

2.7.9. Cesta basica de materiais de construcao para a edificacao de
moradias

As linhas de crédito beneficiardo aos interessados que ja possuem
lotes e desejam construir ou ampliar sua moradia. Uma rede de lojas de
materiais de construgdo sera credenciada e atendera aos adquirentes em todo
o Estado, com um kit incluindo materiais que vao desde as fundacbes até a
cobertura da unidade habitacional.

A faixa de renda dos beneficiarios deve ser de até 5 salarios minimos.
Quanto as condicoes de financiamento, os valores financiados serao
compativeis com a faixa de renda familiar; o prazo de financiamento serd em

até 10 anos; as prestacdoes nao deverdo exceder a 10% da renda familiar.
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O interessado reporta-se a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Regional, Prefeitura Municipal, Cooperativa ou Sindicato, solicitando o
financiamento para material de construcdo. Os pleitos serdo posteriormente
encaminhados a COHAB/SC, a quem cabera viabilizar o atendimento.

As fontes de recursos sdo oriundas do Fundo Federal de Moradia;
Fundo Estadual de Habitacdo Popular; Fundos Municipais de Habitacdo; Caixa
Econémica Federal e outras.

Os orgaos envolvidos sao: COHAB/SC, prefeituras municipais;
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, Urbano e Meio Ambiente;
Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional; CASAN; CELESC;
FATMA.

2.7.10. Construcao de Casas Oficio

Tem em vista atender pessoas interessadas em adquirir financiamento
para a construcdo de uma moradia popular, constituida de habitacdo e
ambiente de trabalho. Esta acdo destina-se ao atendimento especifico de
pessoas interessadas em estabelecer seu préprio negdcio, em especial uma
oficina de consertos/ manutencao, atelier ou uma pequena industria.

A faixa de renda dos beneficiarios deve ser de até 12 salarios minimos.
Quando as condicoes de financiamento, os valores financiados serao
compativeis com a faixa de renda familiar; o prazo de financiamento serd em
até 25 anos; as prestacoes nao deverao exceder a 20% da renda familiar.

O interessado reporta-se a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Regional, Prefeitura Municipal, cooperativa ou sindicato solicitando
financiamento para construgédo. Os pleitos serdo posteriormente encaminhados
a COHAB/SC, a quem cabera viabilizar o atendimento.

As fontes de recursos sdo oriundas do Fundo Federal de Moradia;
Fundo Estadual de Habitacdo Popular; Fundos Municipais de Habitacdo; Caixa
Econbémica Federal e outras.

Os orgaos envolvidos sao: COHAB/SC; prefeituras municipais;
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social e Meio Ambiente; Secretarias
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de Estado de Desenvolvimento Regional; CREA; SEBRAE; SENAC; SENAI,
SESC.

Segundo o CREA/SC, além dos programas citados, este, o CCA-SC
(Cooperativa Central de Reforma Agraria) e a FETAESC (Federacao dos
Trabalhadores na Agricultura do Estado de Santa Catarina) definiram acdes
conjuntas para facilitar a construgcdo de moradias e obras aos pequenos
agricultores. O MPA (Movimento de Pequenos Agricultores de Santa Catarina)
esta buscando firmar o mesmo Convénio.

O Convénio firmado com a FETAESC (Federagéao dos Trabalhadores na
Agricultura do Estado de Santa Catarina) tem como objetivo facilitar aos
agricultores familiares o acesso dos beneficiarios ao Programa Crédito
Solidario/FDS e Operagdes Coletivas/FGTS/Ministério das Cidades,
desenvolvido pela Caixa Econémica Federal. Os beneficidrios podem construir
moradia social de até 80 metros quadrados e o CREA — Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura ficou responsavel pela exigéncia do profissional
técnico habilitado e da ART (Anotacdo de Responsabilidade Técnica),
cobrando a taxa minima de R$ 10,00 (dez reais) para projetos sociais, pela
fiscalizacdo das obras e desenvolvimento de padrdo de ART referente ao
convénio. A FETAESC é responsavel pela selecdo dos interessados no
programa e orientacdo sobre a necessidade deste contratar um profissional
habilitado e registrado no CREA-SC. (CREA, 2009)

A COOPERCHAP — Cooperativa Habitacional de Chapecd, constituida
em 22 de fevereiro de 2007, foi criada a partir da ACESMO — Associacao
Cedrense dos Sem Moradia, com o objetivo de “viabilizar 0 acesso a moradia e
a melhor qualidade de vida da populacdo, ampliando o acesso a cidadania,
principalmente as familias de baixo poder aquisitivo, que, em sua maioria nao
possuem meios e condi¢gdes financeiras para melhorar suas condi¢cées de vida.
Entre os programas habitacionais destaca-se o Programa Fundo Habitacional.”
E filiada da Federagdo FECOOASC Habitacional — SC. O Condominio Cristo
Rei foi concluido em junho de 2009 e entregue a 112 familias. Esta previsto
para 2010 a entrega do residencial Parque das Palmeiras, beneficiando 224
familias. O Residencial Dona Geni, previsto para inicio de 2012, beneficiara
240 familias. A COOPERCHAP desenvolveu 2 projetos com loteamentos, no
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bairro Vila Real (120 lotes) e no bairro Pinheirinho (150 lotes) . Os lotes terdo
360 m?2 para as familias construirem sua moradia. (FECOOHASC, 2010)

Marcos Regulatérios

A Lei Complementar 202, de 06 de janeiro de 2004 institui o Plano
Diretor de Desenvolvimento Territorial de Chapecd

A Lei 5472, de 12 de dezembro de 2008 dispde sobre a criagdo do
Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social — FMHIS e institui o
Conselho Gestor do FMHIS.

A Lei Complementar 339 de 2 de marco de 2009 cria a Secretaria de
Habitacdo do municipio de Chapecé.

O Decreto 20.656, de 17 de abril de 2009 nomeia os membros do
Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social —
FMHIS e da outras providéncias.

Os recursos previstos pela Prefeitura Municipal de Chapec6é sao: O
Plano Plurianual 2010 a 2013 apresenta um total de R$ 11.120.000,00 e a Lei
orcamentaria anual 2010 apresenta um total de R$ 9.100.000,00.

2.8. Identificacao dos Problemas Relacionados a Habitacao de Interesse
Social em Chapecé

2.8.1. Levantamento de Dados Feito com a Populacao

A fim de garantir a construgdo de uma gestdo democratica e
participativa, este levantamento contempla a participacdo popular sobre a
questdao da habitacdo auxiliando na discussdo e elaboracdo do Plano de
Habitacdo de Chapecbé.

A metodologia adotada foi de buscar uma participagcdo baseada no
grupo de interesse e no grupo de interface com a tematica. Assim, foram
realizadas reunides descentralizadas em todos os CRASs do municipio, com a
participacdo dos moradores, foi realizada reunidao com setor publico e com o

setor privado.
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Igualmente, o | Férum Municipal de Habitacdo de Interesse Social,
realizado dias 28 e 29 de outubro de 2009 caracterizou-se como um espaco de
participagao.

Participaram da discussao dos grupos quase 500 pessoas, sendo que
aconteceram trés grupos em Sao Pedro somando 79 participantes; trés grupos
em Palmital totalizando 58 pessoas; dois grupos em Marechal Bormann
somando 96 pessoas; um grupo em EFAPI com 83 participantes; um grupo em
Passo dos Fortes/Lider com 32 participantes; um grupo em Cristo Rei com 112
pessoas e um grupo integrando as comunidade de Vila Rica e Belvedere
somando 36 pessoas. As atas encontram-se no Anexo 3.

As reunides aconteceram do dia 04 ao dia 18 de novembro de 2008 e
nelas discutiram-se questdes especificas da habitacdo em Chapecé. Faz-se
agora uma apresentacao sintese das discussoes.

Sobre os principais problemas relacionados a habitagdo de interesse
social em Chapec6, o mais destacado pelos moradores foi a auséncia de
projetos habitacionais que supram as demandas da populacédo por habitagdes.
Esta reivindicacdo ndo surpreende, pois, por mais antigo que seja o problema
da habitacédo, quase a totalidade de municipios catarinenses ainda nao possui
uma politica habitacional constituida. Alguns estao iniciando a discusséo e a
elaboracdo do Plano Habitacional, como é o caso de Chapecd. Outros ja
percorreram um caminho mais longo, vivenciaram projetos habitacionais assim
como projetos integrados de habitacdo e encontram-se num estagio um pouco
mais avancado em relagéo a politica habitacional, mas mesmo para esses esta
ainda é incipiente. E muitos municipios ainda ndo possuem iniciativas na area
habitacional.

Também se deve considerar que a demanda por habitacao é grande e
como o municipio ndo da conta de atendé-las, a tendéncia € que se torne cada
vez maior e que as solugdes tomadas pela populacdo aumentem o nimero dos
espacos ocupados irregularmente, além de aumentar as condi¢des de pobreza,
0s problemas ambientais, as areas de risco e as demandas por infra-estruturas
e servicos urbanos, como abastecimento de agua, energia, saneamento,

unidades de saude, escolas, creches, transporte e iluminagdo publica. As
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construgdes inadequadas em lugares impréprios tornam-se bastante
vulneraveis em qualquer adversidade climatica.

Outras questdes foram citadas pelos participantes em relacdo a
habitacdo e dizem respeito ao pagamento das moradias e aos modelos de
casas oferecidos nos programas de interesse social, que nem sempre atendem
as necessidades familiares. Além disso, os projetos habitacionais pecam em
construir casas em terrenos distantes do centro urbano dificultando o acesso
dos moradores aos empregos e oportunidade de geragdo de renda, como
também aumentando os gastos publicos para disponibilizacdo dos servigcos
urbanos essenciais.

O levantamento referente aos principais problemas relacionados a
habitacdo em Chapeco pode ser consultado no quadro 4:

Quadro 4 — Resumo de problemas identificados e correlacdo numérica de respostas correlatas

1- Quais a seu ver sao os principais problemas relacionados a habitacao de interesse
social em Chapecé?

30 Falta infra-estrutura das moradias com saneamento basico / fossa, canalizacao,
esgoto, agua encanada, drenagem, iluminagdo, pavimentacéo de ruas;

18 | Faltam casas construidas/ faltam projetos habitacionais;

14 | Poucas condi¢des de pagamento/ habitagdo com precos muito altos;

11 | Moradias inadequadas, pequenas, pouco espaco para familias maiores;

08 | Falta regularizagéo fundiaria/areas irregulares;

Fiscalizagao para que familias ja beneficiadas ndo vendam, abandonem ou aluguem as

07 )
casas;

06 Mas condicbes da moradia por ter alagamentos em areas irregulares ou com
banhados;

Longo periodo de espera - inscricoes feitas ha muitos anos, até hoje ndo foram
06 | contempladas com habitagdo e as casas que foram entregues ainda estdo sem
escritura;

05 | Demora de atendimento das familias em relacdo a habitacéo;

05 | Falta projetos para as pessoas que pagam aluguel;

05 Falta de reformas, precisam agilizar processos em que os moradores pedem reforma
de suas casas;

05 | Faltam vagas no colégio, creches, postos de saude (médicos);

05 | Falta seguranca e vigilancia;

04 | Falta critério de avaliacdo/ Beneficiar familias mais necessitadas;

04 | Moradias muito afastadas, distantes do centro;

03 | Presenca de terrenos baldios com muito lixo/lixo nos riachos;

03 | Excesso de burocracia;

Falta de politica - as familias beneficiadas ndo pagam a prestacdo da casa e o dinheiro
03 | ndo volta para o fundo da Habitagdo e para construir para quem tem o terreno e nao
consegue casa;

02 | Problemas com lixo nas ruas/agua parada;

02 | Familias aumentam por causa dos filhos/ Aumento das familias;
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02 | Falta prestar atengéo nos “corretores” que vendem casa popular;

02 | Dificuldade em adquirir um terreno e casas;

01 Proximidade das casas - muito perto uma da outra, e assim € impossivel aumentar no
futuro;

01 Falta de pagamento das casas pelos beneficiados;

Falta critério para beneficiar primeiramente familias que moram aqui, porque muitas
01 | vezes, as pessoas de fora sdo beneficiadas antes das que moram aqui hd muito
tempo;

01 Falta critérios de renda fixa para financiamento;

01 Equivoco no critério de que pessoas que precisam menos, sdo beneficiadas pelo fato
de terem um nimero maior de filhos;

01 Dificuldade de acesso, é muita gente e poucos loteamentos;

01 Presenca de areas vazias abandonadas;

Falta politica que transfira as pessoas para habitacao mais préximas das suas antigas

01 e
moradias;

01 Diversas situagbes de beneficiarios contemplados com habitagdo, venderam suas
casas;

01 Falta garantir que quem ja recebeu habitagdo e vendeu, ndo possa receber
novamente,

01 | As pessoas sdo mal atendidas algumas vezes no CRAS;

01 Falta de projetos rurais para construir casas;

01 Falta politica para atender pessoas com filhos que possuem necessidades especiais,
néo tém renda, além da penséo e ndo conseguem um lugar para morar;

01 Falta de atencdo ao Loteamento Sartori - sem tubulacdo e em tempos de chuva alaga;

01 Falta transporte coletivo;

01 Alto valor dos financiamentos;

01 Falta PGTR;

01 Falta politica para tratar da situagdo dos moradores que moram em cima da rua ha 18
anos;

01 Falta de lotes urbanizados;

01 Falta de tratativas contra arruaceiros quebram a iluminacgio;

01 | Dificuldade para quem é separado em conseguir uma casa e terreno;

01 Falta de regularidade das moradias;

01 Falta mais areas de lazer, pois ndo tem nada;

01 Falta de recursos para a Habitac4o;

01 Falta de informacéo sobre o setor de Habitacdo, divulgacio.

Segundo o levantamento, o bairro com maior demanda por habitacoes
e maior irregularidade de ocupacdes € o Sao Pedro. Em seguida, por grau de
importancia, foi citado o Seminario; Bormann; Bom Pastor e Eldorado,
conforme a quadro 5:

Quadro 5 — Bairros com mais problemas de habita¢cdo e ocupagéo irregular, sob a perspectiva
dos moradores

2- Cite cinco bairros ou regiées de Chapeco, por grau de importancia, com problemas
relacionados a habitacdo e ocupacoes irregulares.

25 | Sao Pedro

11 Seminario

11 Bormann

11 Vila Pascoa

10 | Bom Pastor

10 | Eldorado
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09 | Maria Goréte

08 | Passo dos Fortes

07 | Vila Esperanca

07 | EFAPI

07 | Quedas do Palmital

06 | Vila Betinho

05 | Leopoldo Sander

05 | Lider

05 | Esplanada

08 | Santo Antbnio

05 | Cristo Rei

05 | Jardim do Lago

06 | Santa Luzia

04 | Vila Rica
04 | Belvedere
04 | Alvorada
04 | Vila Real

03 | Presidente Médice/Girassol

03 | Sao Cristévao

02 | Boa Vista
02 | Santa Maria
02 | Saic

03 | Universitario
01 Zonta

01 Vale das Horténcias

01 Don José

01 Nucleo

01 Colina do Sol

01 Loteamento Sartori

01 Vale das Horténsias

01 | Thiago

01 Parati

01 Curtume

01 Baixada do Cristo Rei

01 Pinheirinho

01 Palmital
01 Bela Vista
01 | Vila Sapo

01 | Bairro da penitencidria

01 | Parque das Palmeiras

02 | Jardim América

01 Vila Natal
01 Vida Nova
01 Collato

01 | Vila Tripa

Sobre o aumento do déficit habitacional, os participantes do
levantamento afirmam que ele da-se principalmente pelas condicdes
financeiras dos moradores relacionadas as dificuldades de arrumar emprego e
aos baixos salarios. Considera-se o baixo nivel de instru¢do dos moradores em
situagdo de pobreza, pois o mesmo influencia nas possibilidades de
crescimento e estabilidade econémica. Ainda, consideram-se as condi¢des de
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vida das pessoas em situacdo de pobreza, pois a conquista da casa abre
possibilidades para novas conquistas relacionadas também ao acesso a renda.

Acdes de geracao de trabalho e renda, financiadas pelo poder publico
municipal, assim como programas de educacado para jovens e adultos e
capacitagdes profissionais fundamentadas contribuem para a mudanca desse
cenario. Dizem-se capacitacdes fundamentadas porque se percebe que cursos
de manicure, cabeleireira, eletricista, dentre outros dessa natureza contribuem
para a geracao de algum tipo de renda, mas ndo sao capazes por si s6 de
alterar a realidade das pessoas e alterar as proprias pessoas. Projetos que
permitam o crescimento individual e profissional através de cooperacado devem
ser valorizados.

Outro ponto destacado pelos participantes foi a chegada a cidade de
um grande numero de familias. Essas podem ser de outras cidades, estados
ou até mesmo familias que estao se deslocando dentro do proprio municipio e
deixam o campo para morar na cidade. Nota-se que os participantes atribuem a
esse fato o crescimento do déficit habitacional, entretanto ressalta-se que a
mobilidade social ou o “ir e vir” € um direito do cidaddo e n&o pode ser limitado.
Assim como algumas familias chegam a cidade com o objetivo de se
estabelecer outras partem para outras regibes em busca de novas
perspectivas.

Sobre mobilidade, dois equivocos devem ser comentados. Primeiro
que € errbneo perceber que a mobilidade ou a migracao acontecam somente
por aspectos negativos e que seja exclusivo das populacées em situacao de
pobreza. A mobilidade € um processo habitual na sociedade brasileira, faz
parte do ciclo de vida e, muitas vezes, muda-se por melhorias, por melhores
condicdes de trabalho, de estudo, de saude, de proximidade da familia, enfim
de maior qualidade de vida.

Segundo, é que o controle da mobilidade nao pressupde o controle da
pobreza, do déficit habitacional e dos problemas sociais em geral, nem diminui
sua complexidade. Nao se pode fixar um individuo pobre achando que ira fixar
a pobreza até erradicé-la, e este € um erro encontrado em diversos programas

habitacionais.
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As demais citacdes dos moradores estao relacionadas as comentadas
acima e podem ser lidas no quadro 6:

Quadro 6 — Fatores contribuintes para aumento de déficit habitacional, sob a perspectiva dos
moradores

3- Que fatores contribuem para o aumento dos indices de déficit habitacionais em
Chapeco?

Desemprego/falta de oportunidade para as pessoas de idade ou sem estudo/salarios
39 ! U : . _
baixos /falta de condi¢des financeiras/custo de vida alto;

23 | Muitas pessoas/familias que chegam de outras cidades, causando a falta de habitacao;

06 | Faltam condicbes de pagamento;

04 | Terrenos muito caros, iméveis;

04 | Aumento das familias, os filhos crescem e casam;

02 | Falta de vontade;

02 | Familias nao tdo necessitadas que sao beneficiadas antes das que precisam mais;

02 | Falta de investimento da prefeitura na Habitagéo;

02 | Muita burocracia;

02 | Exodo Rural;

02 | As pessoas tém muitos filhos, isso implica na falta de moradia;

02 | Falta de interesse da populagéo, governo/prefeito;

02 Pessoas que sdo beneficiadas e vendem e depois se cadastram novamente ou
invadem areas;

02 Prometem e ndo constroem as casas;

02 | Falta de agilidade para construir mais casas;

02 | Demora para atender as familias;

01 Mais empresas para proporcionar melhores condi¢cdes de vida (gerar empregos);

01 Falta regularizar terrenos que estdo irregulares (favela perto do riacho e da garagem
da prefeitura);

01 Alto custo dos iméveis;

01 Falta de recursos para adquirir terrenos;

Tamanho da regido - é grande, o prefeito precisa atender as pessoas mais
01 | necessitadas, de bairros, ao invés de atender o centro, “fazer alguma coisa pelo povao
fica mais bonito”;

01 Falta de organizagéo;

01 Priorizacdo no atendimento pela administragao;

01 Falta de construcao de casas;

01 Faltam condigbes para reformar/aumentarem as casas;

01 | Aumento de numero de pessoas que necessitam do beneficio;

01 Falta de estrutura;

01 Frigorifico em crise;

01 Falta de regularizacao de terrenos;

01 Pouco investimento;

01 Falta de area disponivel;

01 Preco alto dos financiamentos dificulta a aquisi¢ao para as familias que ganham menos
de 2 salarios minimo;

01 | Grande demanda de familias de baixa renda sem casa propria;

01 Ma distribuicdo do capital;

01 | Quando se paga aluguel ndo aparece no indice como falta de habitac¢éo;

01 Oferta de casa existe, mas com valores altos;

01 | Terrenos pertencem aos poderosos que ndo cedem para loteamentos populares;

01 Falta de fiscalizacao;

01 | Falta de espago para construgdo das moradias;

01 Desorganizagéo;
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01 | Os materiais sdo muito caros e as pessoas ndo conseguem adquirir;

01 | Falta de politicas publicas na area da Habitacao.

Em relacdo as metas sobre habitacdgo da PMC o que deve ser
priorizado € maior investimento na area que permita a construcdo de mais
moradias. Entretanto, toda moradia construida deve estar integrada a cidade,
ou seja, deve estar atendida pelos itens de infra-estrutura como a construcao
de ruas, iluminagédo, de saneamento/rede de esgoto, assim como de acesso
aos servicos urbanos de coleta de lixo, de transporte publico acessivel, de
saude, de educacao e de lazer, dentre outros.

A regularizacdo fundiaria caracteriza-se como o0 processo de
reconhecimento da legalidade da posse de terreno ocupado para fim de
moradia. Os entrevistados ressaltam essa questao, pois o titulo da terra da ao
morador maior segurangca emocional e efetiva sua inclusdo social. Além disso,
a ilegalidade € uma barreira para a urbanizacao e para a cidadania plena.

Os critérios de selecdo das familias a serem beneficiadas pelos
projetos habitacionais e a fiscalizacao dessas familias também foi ressaltado
conforme o quadro 7:

Quadro 7 — Metas das acoes publica, sob a perspectiva dos moradores

4- Em sua opinido, quais devem ser as metas das acoes publicas de habitacdo da PMC?

24 | Fazer mais projetos de habitacdo/ Fazer mais casas/ Investir mais em habitacdo;

08 | Regularizagao fundiaria;

08 | Selecionar as familias mais necessitadas;

08 Fiscalizar as familias ja beneficiadas para que ndo vendam a casa e nem sejam
beneficiadas mais de uma vez;

07 | Mais reformas de casas,

05 | Selecionar as familias mais necessitadas;

05 | Prover regularizacdo, documentacéo;

05 | Facilitar o acesso aos financiamentos para as pessoas que pagam aluguel atualmente;

04 | Visitar os bairros e fazer levantamentos para ver quem precisa mais;

04 Fazer area de lazer para as criangas brincar, praga e responsabilizar a comunidade do
loteamento para que cuidem dessa érea;

03 | Geracao de trabalho de renda;

03 | Facilitar o acesso a habitacao;

03 | Saneamento basico/esgoto;

03 | Proporcionar melhores condi¢des de pagamento;

03 | Pavimentacao / Calgcamentos;

03 | Agilidade;

03 | Educacao ambiental para limpeza do rio, para conscientizagdo da populagéo;

02 | Facilitar o acesso ao estudo;

02 | Destinar mais verba e diminuir os impostos;
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02 | Deveriam organizar a populacio e os loteamentos;

02 Rever os critériog de avaliagao, pois familias com menos filhos tém chances menores
de serem escolhidas;

02 Fazer mais creches para que o0s pais possam deixgr as criangas’ para trabalhar
despreocupados, sabendo que seus filhos estdo bem cuidados, em periodo integral.

02 | Fiscalizar &reas publicas. Quando desocupar, cercar para ninguém invadir novamente;

01 Programas de melhorias existentes, incluindo idosos e doentes;

01 | Melhorar o salario da populagao;

01 | Resolver o problema de falta de vontade de algumas pessoas;

01 | Apoio e incentivo as pessoas do interior da cidade;

01 | Organizar mutirdo para ter mais agilidade na construgéo;

01 | Regularizagdo da area perto do riacho;

01 Recuperacao do riacho (tem muito lixo);

01 Loteamentos de pessoas de uma mesma comunidade;

01 Atendiment'o'as areas irregulares, especialmente para as familias que estdo sem agua
e sem eletricidade;

01 Fazer melhoramentos com relacdo ao esgoto e a iluminagao;

01 | Plantar arvores no local de onde as pessoas sairam.

01 Politicas de construgdo de habitacdo mais rapidas, que ndo demorem tanto;

01 | Politica que garanta a manutencao do beneficiario no local;

01 Fiscalizar as areas de onde as pessoas foram tiradas;

01 Calcamento e drenagem no local onde constroem as casas;

01 | Quando construir os loteamentos devem gerar emprego neste local,

01 Cuidar da limpeza desses loteamentos;

01 Transferéncia de familias que estdo em area ambiental;

01 Parcerias com empresas;

01 | Controle de pessoas que chegam de fora;

01 | Dar prioridade pra gquem nasceu aqui;

01 | Para quem tem um pouco de condi¢des pode dar sé terreno;

01 F'acilite}r 0 acesso aos financiamentqs; financiamentos mais compativeis com a
situacao financeira das classes mais baixas;

01 Mais casas populares ao invés de financiamentos que as pessoas nao conseguem
pagar.

01 Fazer e ndo ficar s6 na promessa;

01 Colocar posto de saude quando sai loteamento novo, escolas e creches;

01 Pegar essas areas urbanas vazias, que ndo estdo sendo utilizadas e construir moradia;

01 Fazer casas em locais mais secos;

01 Precisa-se de mais medicamentos;

01 Arrumar as 4reas que alagam, areas de banhado;

01 | Gerar mais empregos; perto de onde as pessoas moram;

01 Baixar preco do IPTU;

Nesta questdo os participantes ressaltaram que a habitagdo deve ser

fundamental quando o assunto é planejamento urbano. A habitacdo deve ser

pensada como necessaria e fundamental para o desenvolvimento das cidades.

Sendo que a habitacdo deve vir acompanhada de obras de infra-estrutura

basica e de oferecimento dos servigos urbanos essenciais, conforme sugerem

as frases do levantamento anexadas no quadro 8:
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Quadro 8 — Importancia da habitagao, sob a perspectiva dos moradores

5- Que importancia deve ter a habitacado de interesse social dentro da politica urbana do

municipio?

06 | Habitagd@o deve ter prioridade/mais importancia/vem em primeiro lugar;

02 | A habitacdo deve estar em primeiro lugar, mas também é preciso arrumar as ruas;

01 Os politicos deveriam cumprir as promessas feitas em época de politica, dando mais
importancia a habitacdo, proporcionando melhor condi¢do de vida para as pessoas;

04 A habitag@o é mais importante que fazer asfaltos. E deveriam dar mais importancia aos
esgotos;

03 | Depois de Saude a Habitac&o deve ter prioridade;

01 Estdo fazendo mais projetos para as outras areas e acabam descuidando da
Habitacao;
A habitagao deve ter grande importancia, estar entre as grandes politicas, pois se as

02 | familias tém moradia é possivel que tenham uma melhor qualidade de vida,
minimizando problemas de saude e sociais;

02 A habi.tagéo deve ter prioridade, pois primeiramente as familias precisam de um lugar
para viver;

01 Podiam estar controlando a arrumagéo de ruas e priorizar a habitagdo que precisa
mais;

01 Primeiro dar habitagdo para o povo e depois enfeitar as pracas;

01 Baixa importancia;

01 | Depois da Saude e Educacgédo vem a Habitacao;

01 Constru_ir 0s Iotea,ment.os.de forma organizada, pois casa, esgoto e calgamento formam
um conjunto que € muito importante;

01 Em primeiro lugar fazer as casas para quem precisa;

01 Ajudar as pessoas a deixarem de pagar aluguel, fornecendo casas, pois habitagcéo é
um direito do cidaddo;
“A prefeitura da mais importancia a outros projetos do que para Habitagdo. Dona Genir

01 | mora a 18 anos em area irregular, se houvesse mais projetos ja teria conseguido uma
casa ha muito tempo. Tem que dar mais importancia para as pessoas pobre.”

01 “Tem que ter importancia, porque a populagdo que ndo pode comprar uma casa
precisa ter acesso. O aluguel estd muito caro.”

01 “A Habitagao tem que ter sua importancia porque é onde a familia mora, é o lugar
seguro das pessoas.”

01 | “E muito importante para poder beneficiar as familias com mais projetos.”

01 “A Habitacdo deve ser prioridade, além da saude’;

01 “A Habitacdo é muito importante pois com casa propria, sem pagar aluguel, as pessoas
podem investir em outras coisas”;

01 Habitacao e regularizacdo das ruas;

01 | “As familias precisam de seguranca e a casa deixa a gente seguro”;

01 | “A Habitacdo é muito importante porque € uma necessidade de todos”;

01 “Mais habitacdo, menos familias nas ruas”.

Por fim, nesta questao, os participantes ressaltaram alguns pontos ja

enumerados neste texto que devem compor um projeto habitacional. Dentre

eles estdo contempladas a area da saude, da educacédo, da habitacdo e

regularizacao fundiaria, do lazer, dos servicos publicos, como seguranca, infra-

estrutura e geracao de renda, conforme o quadro 9:
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Quadro 9 — Comentarios/sugestdes acerca da questao de habitacdo de interesse social

6- Sobre a questao da habitacao de interesse social em Chapecd, ha algum comentario
ou ponto importante que nao foi perguntado e o (a) Sr. (a) considera importante
perguntar?

Area da saulde

19 | Faltam postos de saude, faltam médicos, dentistas e medicamentos;

02 Mais banheiros no posto de salde, pois pessoas que chegam antes do posto abrir para
aguardar na fila, ndo tem acesso ao banheiro;

01 Investir em saide, em postos de saude;

01 Exames médicos vao e nao voltam;

01 Atendimento médico até as 22 horas;

01 O governo Estadual e Federal investir mais em saude;

Area da educacéao

Creche para as criangas (inclusive nos periodos de férias, pois os pais nao param de

03 - . )
trabalhar nas férias escolares), mais vagas;
01 Mais escolas;
01 | Continuar priorizando atendimento de qualidade na Educacéao;
01 Aumento do niumero de Bolsa Escola, para evitar o trabalho infantil;
01 No colégio Caic sé tem até a 5° série, deve haver mais professores;
01 O governo Estadual e Federal investir mais em educacgéo;
01 | Mais oportunidade para as pessoas estudar;
01 | Fiscalizar as criancas que catam papel para 0s pais ao invés de estudar;
01 | Criar regras para garantir educacdo sanitaria da comunidade;
01 | Falta programa s6cio educativo;

Area da habitacao e regularizacao fundiaria

Rever os critérios de necessidade para ser contemplada com habitagao; atender quem

04 fez cadastro ha mais tempo;priorizar guem mora no municipio;

03 | Demora em atender as inscricoes

03 Loteamento proximo do trabalho, e/ou préximos de onde moravam, lugares menos
afastados do centro;

02 | Falta casa, lote;

02 Falta espaco nas casas para familias maiores e as casas sdo muito perto uma da
outra;

02 As ér_eas irregula}rgs pr,ecisam ser regularizadas urgentemente, para que se possa ter
infra-instrutora basica (agua, luz, esgoto);

02 | Prover regularizagéo fundiaria;

02 | Fiscalizagdo em relacéo aos terrenos irregulares;

02 | Fiscalizar familias que vivem apenas de beneficios e ndo buscam emprego;

02 | Fazer visitas para ver as condigdes dos moradores e avaliar quem realmente precisa;

01 | Selecionar mais familias;

01 Prover mais seguranca nos loteamentos populares;

01 Mais presenca do Sr. Fernando (Gerente de Habitacdo), pois procuramos ele muitas
vezes e ele ndo consegue atender;

01 Precisam investir ma'is, porque tem muitas pessoas precisando e a prefeitura néo
consegue atender muitas familias;

01 Quando as fam!'lias néao ppecisarem mais das casas devem desistir e ceder a moradia
para outra familia que precisa;

01 Construg¢do de condominios verticais para familias menores;

01 Fa;er projetos e executar, por em pratica, desenvolvimento de tais projetos mais
rapido;

01 | Falta organizagao para construir;

01 Melhorar a estrutura da habitacao;

01 | Mais divulgagéo dos loteamentos que estdo sendo construidos;
A prefeitura tem que ter mais condiges para atender. Nao tem nem lugar para sentar

01 | enquanto as pessoas esperam para ser atendidas;

Existem muitas areas publicas e privadas que poderiam ser colocadas como interesse
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social,
01 | Ocupacéo das areas urbanas vazias, sem funcéo social;
01 | Mais fiscalizagéo em relacéo a invasdes de familias nos bairros;
01 | Criar alternativas para quem paga aluguel;
01 | Arrumar as casas que precisam de reformas;
01 | Demanda para reformas e melhorias;
Area de lazer
06 | Mais areas de lazer, principalmente para as criangas;
Area dos servicos publicos — transporte/telefonia/coleta de lixo/seguranca
02 | Coleta seletiva e saneamento basico adequado;
02 | Poucas lotacdes (mais horarios) e, além disso, os pontos de énibus sao afastados;
01 Mais telefones publicos;
01 | Colocar casinhas nos pontos de 6nibus;
01 Problemas com sujeira, lixo nas ruas;
01 Mais iluminacao;
01 Nao tem posto de policia;
01 | Arruaceiros quebram as lampadas de postes;
Area da infra-estrutura - saneamento basico/pavimentacao de ruas/ agua/ esgoto
05 | Fazer calcamento, asfalto, arrumar as ruas;
03 | Melhorias com relagdo ao saneamento basico, tratar esgoto;
03 Precisam de um lugar na Vila Rica aonde possam buscar o leite, pois precisam ir até
no PET, que é longe, para buscar;
01 Bueiros entupidos;
01 Muito lixo nas ruas, nos rios e terrenos abandonados;
01 | Protecdo do Lajeado S&o José, pois no6s bebemos essa agua;
01 Fazer calgcamento e lombadas, onde a populagdo dos bairros Sao Pedro e Vila Betinho
pediram (Rua Sénia Zani);
01 | Resolver os problemas de alagamento;
01 Dar mais atencao aos bairros;
01 | A Vigilancia Sanitaria mais presente;
01 Falta 4gua e eletricidade;
01 Tem fossa estourada;
01 Falta tubulacao nas ruas;
Area de geracdo de renda
01 | Gerar empregos;
01 | Implantagdo de um programa, empresa no bairro Vila Rica;

2.8.2. Levantamento de Dados Feito com Empresarios

A consultoria Ambientalis e a Secretaria de Habitacdo convidaram 50
representantes do setor empresarial do municipio de Chapecé, para apresentar
suas respectivas percepcoes relativas aos problemas relacionados a habitacao
de Interesse Social (em apéndice protocolo de recebimento).

Em 6 de abril de 2009, das 17 as 19 horas, no auditério da Fundacao
de Acao Social — FASC, foi realizada reuniao que culminou com a identificacao

dos seguintes aspectos:
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e Necessidade de identificar apartamentos e casas vazias no municipio
que poderiam ser utilizadas como habitacao de interesse social.

e Necessidade de identificar quem esta construindo, quem esta
comprando e quem esta vendendo as habitacdes de interesse social.

¢ Necessidade de eliminar morosidade na concessao de empreéstimo.

e Necessidade de elaborar campanhas de esclarecimento para integrar
comunidades de baixa renda para se aproximarem da cidade e dos
cuidados do poder publico.

¢ Necessidade de prover habitagdo onde tem emprego, proximo ao local
de trabalho;

¢ Necessidade de buscar outras fontes de financiamento, uma vez que
pode-se descapitalizar o fundo (FGTS) para aquecer a economia. Isso
nao é Politica Habitacional.

e Espacos adequados evitam conflitos.

e Grandes vazios urbanos, que devem ser motivados dando prazos para
sua utilizacdo. Ex: parcelamento do solo, implantacdo de IPTU
progressivo. Nao havendo interesse do proprietario, 0 municipio pode
desapropriar para area de interesse social.

e Necessidade de contratar empresa para realizar regularizagéo

fundiaria.

2.9. Condicoes institucionais e administrativas

A estrutura da Prefeitura Municipal de Chapecé para a Secretaria de
Habitacao foi definida na lei complementar 339 de 2/3/09.

Em abril de 2009, realizada pesquisa inerente ao processo de
aprovacao de empreendimento de interesse social no municipio de Chapecé,
obteve-se o seguinte:

12 passo: enviar processo para Comissao Urbanistica, para decretar
area de interesse social, que por sua vez remete ao Conselho de Habitacao.
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2° passo: submete o0 processo ao Conselho Municipal de
Desenvolvimento Territorial.
3¢ passo: submete o processo a cAmara de vereadores.
4° passo: uma vez aprovada nas instancias anteriores, o prefeito
sanciona o decreto. A area da matricula do registro de imoveis passa a ser
identificada como area de interesse social.
Posteriormente encaminha-se o processo para analise e aprovacao no
municipio, contendo a consulta prévia,os seguintes documentos:
e Matricula atualizada;
e Licenca ambiental emitida pela FATMA;
e Projeto elétrico;
e Projeto hidraulico;
e Projeto infra-estrutura.
A seguir, € emitido o alvara de aprovacado de parcelamento do solo.
Este é remetido ao Cartério de Registro de Imdveis para individualizagédo de
matriculas, quadras e lotes.

O processo é concluido com emissao da Ficha Auxiliar.

2.9.1. Informacoes existentes

A base de informacdes utilizadas é o CadUnico, segundo o qual existem
9.452 familias cadastradas, dentre as quais, 4.900 possuem casa prépria.
Outros dados coletados do CadUnico registram que 1.859 familias pagam
aluguel, 125 residem em ares arrendadas (area rural), 1.614 residem em
imoveis cedidos por terceiros, 350 residem em areas irregulares, 331 residem
em imdéveis financiados, 109 residem em outras areas (indigenas) e 164 nao
informado. Renda de até 3 salarios minimos. O Cadastro manual da Secretaria
de Habitacao possui registro até abril de 2009, de 7.500 cadastros.
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2.10. Quantificacao e Qualificacao das Necessidades Habitacionais

Estes dados incluem o déficit, inadequacdo e demanda futura de
habitacées de habitacdes de interesse social de Chapecé.

Segundo Fundagdo Jodo Pinheiro '?, a estimativa de déficit é de 2.711
unidades habitacionais, sendo 2.410 no meio urbano e 301 no meio rural.

Registra-se 1.943 familias conviventes, sendo 1.724 na zona urbana e
219 na zona rural.

Considera como inadequacéao fundiaria urbana 3.480, sendo 1.466 com
adensamento excessivo (3,81%) e 1.563 (4,06%), sem instalagdes sanitarias
(W.C.).

Dentre os domicilios adequados urbanos destaca 18.013 (46,79%) e
considera estes dados como referéncia para a populacdo de 146.967
habitantes.

"*Consultado em www.fjp.mg.gov.br
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3. PLANO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL — ETAPA
3 — ESTRATEGIAS DE ACAO
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3.1. Apresentacao

A partir do diagnéstico relativo a habitacdo de interesse social do municipio de
Chapecd, este plano define a estratégia de acdo a ser adotada.

Com este subsidio, gerado mediante contratagdo da Ambientalis Engenharia, no
processo licitatério que culminou com o contrato 007/2008 — FMHP firmado em 07 de
agosto de 2008 é dada “orientagéo para o desenvolvimento de projetos habitacionais,
a previsdo de recursos bem como sua aplicagédo, definicdo ou revisdo das marcas

regulatérias e legais (Ministério das Cidades, 2009)”.

O PLHIS é um importante instrumento de implantacdo do Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social e deve desempenhar seu papel de planejamento das
acdes do setor habitacional articulando com todos os setores e niveis de governo.

A obrigatoriedade de todos os municipios possuirem este Plano é definida na Lei
Federal 11.124/2005 que institui o Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social
(SNHIS). A Resolugéo ne 24 do Conselho Gestor do FNHIS define o prazo para os
estados e municipios apresentarem os PLHIS, como sendo 31/12/2010.

3.2. Diretrizes

Para que os objetivos propostos sejam atendidos, este plano seguira as seguintes

diretrizes:

| - Focalizar a integracao de politicas e agbes habitacionais na esfera federal, estadual
e municipal, contemplando ainda as questdes de sustentabilidade.

Il - Possuir informagdes seguras a respeito de todo o arcabougo relativo a oferta, de
demanda habitacional, que seja mantida atualizada

[l - Garantir o melhor aproveitamento da infra-estrutura e edificagdes existentes.
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IV - Estruturar e prover recursos financeiros e humanos para agédo e controle da
execucgao das politicas de habitacdo de interesse social.

V — Garantir os principios democraticos da participagéo social em todo o processo.

3.3. Objetivos

Os objetivos contidos neste plano consideram a Politica Nacional de Habitacdo, a
Politica Estadual de Habitagao, o Plano Diretor do municipio de Chapecé e os eixos de
desenvolvimento, mantendo abertos os canais de diadlogo e participacdo dos atores

sociais e institucionais, quais sejam:

| — Priorizar o atendimento a populagdo com renda até 3,5 salarios minimos, de
modo a garantir seu direito a moradia digna, incluindo apropriadamente a demanda de
idosos e portadores de necessidades especiais.

[l — Incentivar o aproveitamento de &reas com infra-estrutura ndo utilizadas ou

subutilizadas, na area urbana.

[l — Utilizar terrenos publicos para a implantagdo de projetos habitacionais de

interesse social.

IV — Incorporar o resultado das pesquisas disponiveis relativas a tecnologias
construtivas e materiais alternativos, a diversidade de solucbes, visando reduzir o

custo de producao de moradias, mantendo a qualidade.

V — Estimular a produgéo de habitagéo de interesse social por demais agentes da
producdo habitacional como cooperativas, incorporadoras e construtoras privadas,
associagOes de produgao e auto-constru¢cao de moradia.

VI — Promover a urbanizagdo, recuperacao fisica de ocupacgdes irregulares e

loteamentos precarios, a regularizacao fundiaria e a melhoria das moradias existentes,

de investimentos realizados pela populagéo de baixa renda.
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VIl — Manter atualizado um sistema de informacdo sobre a oferta e demanda
habitacional de Chapecd.
VIII — Articular os poderes federal, estadual e municipal relativo a politica e

financiamento habitacional, maximizando objetivos comuns e otimizando recursos.

IX — Estabelecer procedimentos de aprovacao especificos para habitacbes de
interesse social e garantir que sejam beneficiados efetivamente a populacdo de baixa

renda.

Estes objetivos foram consolidados a partir da participacao de diversos atores sociais.
O publico alvo da habitagdo de interesse social participou por meio de reunides
descentralizados que ocorreram em todos os CRAS (Centro de Referéncia de
Assisténcia Social) do municipio de Chapecd, realizadas entre outubro e novembro de
2008. O municipio conta com os seguintes CRAS: Sao Pedro, Cristo Rei, Efapi,
Palmital, Marechal Bormann e Lider.

O grupo de representantes de instituicbes publicas e privadas do municipio de
Chapecé foram mobilizados para participar de reunido em 06 de abril de 2009.

A consolidacao da participacdo dos diversos segmentos se deu no | Forum Municipal
de Habitagcédo de Interesse Social, realizado de 28 a 29 de outubro de 2009.

3.4. Linhas Programaticas

Como estratégia o enfrentamento dos problemas habitacionais deve ser realizado a
partir das linhas programaticas e de programas que foram definidos a partir das
diretrizes e objetivos estabelecidos em funcdo das demandas apresentadas no
diagnéstico. Estas linhas seguem ainda recomendagdo do Ministério das Cidades.
(Ministério das Cidades, 2009).
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3.4.1. Linha Programatica de Atendimento para Integracao Urbana
de Assentamentos Precarios e Informais

Focado em programas e sub-programas que visam o atendimento de necessidades
existentes no que tange a assentamentos precarios e irregulares, envolve ainda a
abertura ou consolidagéo do sistema viario, infra-estrutura adequada, reparcelamento
do solo, regularizagdo fundiaria, execucdo de obras de consolidagdo geotécnica,
construgcdo de equipamentos e a promocao de melhorias habitacionais nas areas
objeto da intervengéo.

3.4.1.1 Programa de Regularizacao Fundiaria de Assentamentos Informais

e Sub- Programa Regularizacao Urbanistica de Assentamentos Precarios
Objetivo:
Promover a integragéo fisica do assentamento ao conjunto da cidade e melhorar os

aspectos das condi¢des habitacionais.

Estabelecer padrées de ocupagado urbana sem riscos, compativeis com os requisitos
ambientais de conversacao e recuperacao. Possui 3 modalidades de intervencao:

1) Urbanizagdo (ou urbanizagao integral)
Objetiva efetivar a inclusao territorial dos seus moradores de baixa renda, por meio da

acOes que visam melhoria de suas condigdes contemplando as seguintes agdes:

e Implantacdo da infra-estrutura de saneamento basico e drenagem, sistema
erario e habitagdes, integradamente.

e Otimizacdo do uso dos equipamentos existentes e quando necessario,

implantar.

e Definicdo da modalidade juridica que viabilize a titularidade do imével precario.
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e Financiamento da aquisicdo de material de construgcdo, vinculadas com

prestacao de servigo de assisténcia técnica.

2) Urbanizacao gradual (ou parcial) — Trata da execu¢ao de melhorias ao longo do
tempo. Sao setores de assentamento ou a somatéria de intervengdes pontuais
realizadas que se consolidam ao longo do tempo. Sao estas execugdes de obras de
emergéncia para eliminar situagdes de risco identificadas pela defesa civil ou em
relatorios produzidos por outras instituicdes como, por exemplo, grupo de trabalho ou
de forga tarefa instituida pelo governo.

O plano de urbanizacdo deve identificar as intervengdes pontuais ou de urbanizagao
gradual. Este deve ser associado aos programas executados de forma integrada a
outras secretarias como as de educacao e a de saude.

3) Intervengbes pontuais — Intervengdes realizadas em uma agado e ndo no conjunto
destas, ainda que seja mantido o principio de que as acées devam considerar a

microbacia hidrogréfica.
Promotor: Secretaria de Habitagcdao do Municipio de Chapecé
Fonte de Recursos: FGTS; PAC 2

Publico alvo: Populagao residente em assentamentos precarios

e Sub Programa de Regularizacao Fundiaria de Assentamentos Informais

Objetiva regularizar a posse e o parcelamento do solo dos assentamentos informais,
garantindo a inclusdo territorial e seguranga da posse aos moradores destes
assentamentos, estejam estes estabelecidos em areas publicas ou privadas.

Deve haver integracdo de aspectos juridicos, fisicos — urbanisticos, administrativos,

ambientais e de registro imobiliario.
Agéo: Apoio a renovagao temporaria e indenizacao - Consiste no apoio financeiro para

pagamento de aluguel para familias de baixa renda em imdveis de terceiros.
Estabelecido por meio de legislacado especifica, pode atender familias que residam em
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areas de intervencdo da prefeitura para execucao do PHILS ou que estejam em

situacao de vulnerabilidade social.

Promotor: Secretaria de Habitagcdao do Municipio de Chapecé
Fonte de Recursos: FGTS; PAC 2

Publico alvo: Populagéo residente em assentamentos precérios

3.4.2.

Sub-programa de Contencao de novas ocupacoes

Este sub-programa tem seu objetivo e agbes previstas na Linha Programatica
Normativa e Institucional.

Linha Programatica de Producao, Aquisicao de Habitacao

Focado em programas e sub-programas que objetivam ofertar novas unidades
habitacionais para reduzir o déficit habitacional de Chapecd que esta estimado em

9452 moradias conforme apresentado na Tabela 14 e para atender as demandas

futuras, seja promovido por ente publico, privado, por meio de cooperativas ou
autogestao popular.

Tabela 14 — Situacdo Habitacional

Situacao Quantidade Percentual (%)
Préprio 4900 51
Alugado 1860 20
Arrendado 125 1
Cedido 1613 17
Invasao 350 4
Financiado 331 1
Outra 109 1
N&o informado 164 2
Total 9452 100

Fonte: Diagnéstico Habitacional — Etapa | do PLHIS (2009) apud CADUNICO Bolsa

Familia.
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3.4.2.1. Programa de Promocao de Novas Unidades Habitacionais
Urbanas

Objetivo: Construgao de novas unidades habitacionais na area urbana.

Promotor: Secretaria de Habitacdo do Municipio de Chapecé, setor privado,
cooperativas ou por auto-gestao

Fonte de Recursos: FGTS; Fundo Municipal de Habitagao, recursos privados.

Publico alvo: Populacao residente em assentamentos precarios ou que paga aluguel
por nao ser proprietario.

3.4.2.2. Programa para Promocao de Loteamentos Urbanos com Oferta de
Materiais de Construcao e Assisténcia Técnica

Objetivo: Oferecer materiais de construgdo e assisténcia técnica em arquitetura,
engenharia, juridica, social e contabil.

Promotor: Secretaria de Habitagdo do Municipio de Chapecéd, quadro proprio ou de

terceiros por meio de convénio ou contratos.
Fonte de Recursos: Fundo Municipal de Habitagao, FGTS.

Publico alvo: Populacdo que possui terreno proprio, contendo ou ndo moradia sobre

este e que recebe até 3 salario minimos.

3.4.2.3. Programa para Aquisicao de Unidades Habitacionais Existentes
Objetivo: Aquisicdo de unidades habitacionais existentes em areas urbanas que

possuam infra-estrutura e equipamentos.
Promotor: Secretaria de Habitagdo do Municipio de Chapecb.
Fonte de Recursos: Fundo Municipal de Habitagao, FGTS.

Publico alvo: Populagao com rendimento de até 3 salarios minimos.
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3.4.2.4. Programa para Promocao Publica ou por Autogestao de Unidades
Habitacionais Rurais

Objetivo: Aquisicdo de unidades habitacionais existentes em areas rurais e dotagéao,
quando ndo existente, de infra-estrutura e equipamentos.

Promotor: Secretaria de Habitagdo do Municipio de Chapecé, cooperativas ou auto-
gestao.

Fonte de Recursos: Fundo Municipal de Habitagao, FGTS.

Publico alvo: Populagéo que reside ou é originario de area rural com renda de até 3

salario minimos.

3.4.2.5 Programa de Promocao de Lotes Urbanizados
Objetivo: Promover o apoio técnico para realizar loteamento urbanizado com finalidade

de construcao por meios préprios ou financiamento.
Promotor: Secretaria de Habitagdo do Municipio de Chapecé ou auto-gestao.

Fonte de Recursos: Fundo Municipal de Habitagao, FGTS.

Publico alvo: Populagdo com renda de até 3 salarios minimos que reside na area a ser
urbanizada.

3.4.3. Linha Programatica de Atendimento para Melhoria da
Unidade Habitacional

Objetiva promover programas e sub-programas de apoio técnico e/ou financeiro para a
construgcado, ampliagdo e acabamento de moradias, promovidas pela populacado de
menor renda. Deve mobilizar o acesso a materiais de construcido e servigos de
assisténcia técnica para execugdo, conclusdo, reforma e ampliagdo de unidades
habitacionais promovidas pela populagdo, garantindo condi¢gdes adequadas, uso
adequado de materiais e técnicas construtivas, considerando ainda a valorizagao

arquiteténica e insercao urbana.
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3.4.3.1 Programa de Atendimento da Ampliacao e Reforma da Habitacao,
por meio de Assisténcia Individual ou Coletiva

Objetivo: Promover o apoio técnico para realizar ampliagao e reforma de habitagéo

existente, urbana ou rural, por meios proprios ou financiamento.

Promotor: Secretaria de Habitagdo do Municipio de Chapecd, iniciativa privada,
cooperativas ou auto-gestao.

Fonte de Recursos: FGTS.

Publico alvo: Populagdo com renda de até 3 salarios minimos que possui moradia em

situacao precaria

3.4.3.2 Programa de Atendimento de Construcao de Sanitarios
Objetivo: Promover o apoio técnico e materiais de construgcdo para construcao de

sanitarios.

Promotor: Secretaria de Habitagdo do Municipio de Chapecé, cooperativas ou auto-
gestao.

Fonte de Recursos: FGTS.

Publico alvo: Populagdo que possui moradia sem condiges sanitarias adequadas

3.4.3.3 Programa de Promocao de Novas Moradias Urbanas ou Rurais
Estas moradias podem ser do tipo embriao ou evolutivas.

Objetivo: Promover a construgdo, ampliagdo ou reforma de moradias, em
modalidade do tipo embrido ou evolutiva.

Promotor: Secretaria de Habitacdo do Municipio de Chapeco, cooperativas ou auto-
gestao.

Fonte de Recursos: Fundo Municipal de Habitagéo, FGTS.
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Publico alvo: Populagdo com renda de até 3 salarios minimos que reside na area a ser

urbanizada.

3.4.4. Linha Programatica Normativa e Institucional
Objetiva promover, por meio de programas e sub-programas agoes estratégicas para o
desenvolvimento institucional dos componentes do Sistema Nacional de Habitagéo
garantindo que suas fungdes sejam desempenhadas com autonomia técnica,
administrativa assim como gestdo de proposicao, implantagdo, monitoramento,

avaliacao e revisao de todo o sistema habitacional.

3.4.4.1 Programa de Revisao e Elaboracao dos Marcos Regulatérios
Objetivo: Revisar o arcabouco legal existente relativo a estrutura e gestdo do sistema

de habitacao no municipio de Chapecd e suas interfaces.
Promotor: Secretaria de Habitagdo do Municipio de Chapecb.

Fonte de Recursos: Fundo Municipal de Habitagéo, FGTS.

Publico alvo: Populagdo com renda de até 3 salarios minimos que reside na area a ser
urbanizada ou que possui condi¢des de renda para adquirir lote e construir com

recursos préprios ou financiado.

3.4.4.2 Programa de Organizacao Institucional
Objetiva promover acdes estratégicas para o desenvolvimento institucional dos

componentes do Sistema Nacional de Habitagdo para exercer suas atribuigbes com
autonomia técnica, administrativa e de gestdo na formulagdo, implementacéao,
monitoramento, avaliagcdo e revisdo da politica, planos, programas e projetos

habitacionais.
Deve prever a estruturagéo da Secretaria de Habitagao e definir suas interfaces com

demais secretarias. A estrutura proposta para a Secretaria de Habitacdo é
apresentada na Figura 1 e o fluxograma de atendimento esta proposto na Figura 2.
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Figura 1 — Estrutura Proposta para Secretaria de Habitacao
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Figura 2 - Fluxograma de Atendimento Proposto
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3.4.4.3 Programa de Capacitacao dos Técnicos
Objetivo: Capacitar os técnicos da secretaria de Educagédo para o gerenciamento do

PHILS.
Promotor: Secretaria de Habitagdo do Municipio de Chapecb.

Fonte de Recursos: Orcamento Plano Plurianual

Publico alvo: Servidores publicos que estao integrados aos processos abrangidos pelo
PLHIS.

3.4.4.4 Programa de Acompanhamento do Déficit Habitacional
Objetivo: Elaborar pesquisas e estudos para criar, manter, qualificar e acompanhar o

déficit habitacional ou perfil da populagdo que demanda atendimento por programas
habitacionais.

Promotor: Secretaria de Habitagdo do Municipio de Chapecd.
Fonte de Recursos: Fundo Municipal de Habitagao, FGTS.

Fonte de Recursos: Or¢camento Plano Plurianual

Publico alvo: Servidores publicos que estao integrados aos processos abrangidos pelo
PLHIS.

A Tabela 15 apresenta o resumo dos problemas identificados e sua correlagdo com as
linhas programaticas. O Quadro 10 apresenta as linhas programaticas propostas neste
Plano.

A classificacdo e importancia dos programas e agdes resultaram de processo de
debate com a sociedade civil. A identificagdo de agdes prioritarias foi feita levando em
conta o porte e complexidade das questdes urbanas locais focando em acdes de
carater estruturante para a solugao das questdes de maior gravidade social.
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Tabela 15 — Resumo dos problemas x Linhas Programaticas

Eixo Tematico 1 — Integracdo urbana de assentamentos precarios e informais

Problema Objetivo Metas Estratégias Acoes Indicadores
_ | Visamo Regularizagao Todas estas areas Criar guarda municipal Percentual de
1 - Ocupacao | atendimento de fundiaria de 100% | constam no SIG — com atribuigcdes de coibir | regularizagdo/ano
desordenada de areas | necessidades das areas e Sistema de a ocupacdo de novas N d 5
de reservacao | existentes no que 5 5 5 umero de octipagoes
P ¢ q preservagao Informagéo areas regularizadas
permanente tange a permanente Geogréfica, estas Criar si d ) ,
riar sistema de Numero de moradias
“Falta d liti vt ocupadas deverao ser atendimento gratuito por | mantidas na area
alta de politica que | precarios e irregularmente, consideradas como | fone (0800) para ;
transfira as pessoas | iregulares consideradas consolidadas, definir a | fisealizacs : regularizada
o s ; - , fiscalizacao coletiva .
para “habitacao mais | envolve aindaa | prioridade 1 capacidade de - Namero excedente de
pro-XIma das suas abertura ou Suporte |Oca| e manter Redeflnlr ZEIS moradIaS em fungéo
antigas moradias consolidagao do o nimero de Prospectar areas para de ter superado a
. o sistema viario, moradias em realocagdo de familias a | capacidade de suporte
proximidade das | infra-estrutura condigbes adequadas | Serem removidas em
casas — muito perto | adequada, e priorizar o fung&o do limite de
uma da, outra, assim e | reparcelamento do excedente nos suporte do meio
|mposswel aumentar solo, regularizagéo programas de
no futuro fundiaria... producdo e aquisicéo
de habitacao.
Prioridade 1
2 - Falta de condic6es | Execucdo de obras | Integrar os Estimular parceria Promover acesso dos Numero de
de habitabilidade nos | de consolidagédo assenta-mentos publico-privada e moradores nestas assentamentos
assentamentos geotécnica, precarios e auto-gestao e situagdes a linhas de informais
recarios e informais construgéo de informais a malha | redesenhar o sistema | financiamento ’
_ ) SISTE me Numero de
“Faltam vagas nos equipamentos e a urbana urbano para incluir compativeis com sua assentamentos
colégios, creches, promogéao de assentamentos renda precarios
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5 talis

eguranca; vigilancia,
coleta de lixo”

“Falta politica para
tratar da situacao dos

em cima da rua ha 18
anos”

moradores que moram

melhorias
habitacionais nas
areas objeto da
intervencéo.

precarios e informais

Prover habitacao
onde tem emprego,
proximo ao local de
trabalho

Ocupar os vazios
urbanos, dando prazo
para sua utilizacao
pelos proprietarios e
nao havendo
interesse, municipio

Promover rodadas de
negocio apresentando as
empresas privadas,
cooperativas, as
demandas existentes

Incluir estes
assentamentos no PAC
2

NUmero de familias
em assentamentos
informais

Numero de familias
em assentamentos
precarios

Numero de
assentamentos
regularizados

NuUmero de familias

projetos habitacionais
que supram as
demandas da
populacao por
habitacoes
“Habitacoes com
precos muito altos,
moradias
inadequadas,
pequenas, pouco
espaco para familias
maiores”

habitacional do
municipio relativo a
habitacao de
interesse social

adquirir

100% de moradia
para populacao
excedente das
areas de ocupacao
irregular

publico-privada,
cooperativas de
producéo de
habitacdo e auto-
gestéo

0 grupo prioritario por
meio do PAC 2
Produzir habitacao para
0 grupo prioritario por
meio de parcerias
Identificar apartamentos
e casas vazias no
municipio que possam
ser utilizadas como
habitacdo de interesse
social

. beneficiadas
desapropria
Eixo Tematico 2 — Producao e Aquisicao da Habitacao
Problema Objetivo Metas Estratégias Acoes Indicadores
1 - Auséncia de Suprir o déficit Produzir e/ou Estimular parceria Produzir habitagdo para | Numero de déficit

habitacional para
ocupacgdes irregulares
e precarias

Numero de moradias
produzidas

NuUmero de moradias
adquiridas

2 - Grande demanda
de familias de baixa
renda sem casa

Suprir o déficit
habitacional do
municipio de

Produzir e/ou
adquirir

100% de moradia

Estimular parceria
publico-privada,
cooperativas de

Produzir habitacao para
0 grupo prioritario por
meio do PAC 2

Numero de déficit
habitacional para
ocupacgdes irregulares
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‘guando se paga
aluguel nao aparece
no indice como falta
de habitacao”

habitacdo de
interesse social

para populacao
excedente das
areas de ocupacao
irregular

producéao de
habitacdo e auto-
gestéo

Produzir habitacao para
0 grupo prioritario por
meio de parcerias

e precarias

NuUmero de moradias
produzidas

NUmero de moradias
adquiridas

3 - “Falta projetos para
pessoas que pagam
aluguel”

“Falta politica para
construir para quem
tem terreno e nao
consegue casa”

“falta de lotes
urbanizados para que
a construcao se dé
pelo morador”

Promover meios de
contemplar
demandas de
quem paga aluguel
Ou que possui
terreno

Divulgar todas as
fontes existentes
para que o
interessado
busque
diretamente
atender sua
demanda

Estimular o
interessado em

moradia prépria, que

paga aluguel, a

buscar atender suas

demandas

diretamente junto as
fontes, sendo que o
municipio deve apoia-

lo

Identificar por meios
apropriados a demanda
de cidadaos que pagam
aluguel e ndo possuem
moradia propria

Criar programas de
assisténcia técnica e que
promova a construgao
em lotes préprios

Divulgar programas
federais e estaduais

existentes

Numero de pecas
publicitarias para
informar os
interessados

Numero de
atendimentos de apoio

Eixo tematico 3 — Melhoria da Unidade Habitacional

Problema Objetivo Metas Estratégias Acoes Indicadores
1 - Unidades Promover as Promover Tratar este grupo Identificar por meio de Numero de melhorias
habitacionais sem condi¢cdes de condicdes como prioridade 2 agentes de saude as realizadas
condicoes de habitabilidade nas | sanitarias para demandas existentes
habitalidade unidades 100% das Buscar financiamento

habitacionais unidades situadas

“Falta infra-estrutura
como saneamento
basico, agua
encanada, drenagem,
iluminacao,
pavimentacao, coleta
de lixo”

em ZEIS

junto ao PAC 2 e outras
fontes
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« FARE et .}?a,l Promover as Promover Tratar este grupo Identificar por meio de | Namero de melhorias
precisam agilizar condigbes de condigbes como prioridade 2 agentes de salde as realizadas
processos em que os | habitabilidade nas | sanitarias para demandas existentes
moradores pedem unidades 100% das Buscar financiamento
reforma de suas habitacionais unidades situadas junto ao PAC 2 e outras
casas” em ZEIS fontes
“Moradias devem
atender as demandas
de idosos e filhos
portadores de
necessidades
especiais”

Eixo tematico 4 — Normativo e institucional
Problema Objetivo Metas Estratégias Acoes Indicadores
1 - “Falta fiscalizacdo Promover agbes Estruturar, Potencializar recursos | Estabelecer estrutura da | Namero de

para que as familias
beneficiadas nao
vendam, abandonem ou
aluguem as casas”

Fiscalizar “corretores”
que vendem casas
populares

Falta de pagamento pelos
beneficiados pelos
programas”

estratégicas para o
desenvolvimento
institucional dos
componentes do
Sistema Nacional
de Habitacdo para
exercer suas
atribuicoes com
autonomia técnica,
administrativa e de
gestéo...

definir
atribuicdes na
Secretaria de
Habitacao até
dezembro de
2010

existentes em outras
secretarias como a de
Saude e de
Planejamento e definir
0S marcos
regulatérios em forma
de lei

secretaria de Habitacao

Criar 0800 para
fiscalizagao coletiva e
denuncias

Monitorar os
pagamentos previstos
para os beneficiados

ocorréncias x
efetividade na
resolucao

Numero de contratos x
pagamentos efetivos

2 - “Longo periodo de
espera, inscricoes feitas
ha muitos anos até hoje
nao foram contempladas
com habitacao e as casas

...na formulacgao,
implementacéo,
monitoramento,
avaliacao e revisao
da politica, planos,

apresentar
publica-mente
os critérios de
prioridade,
todos os anos

Adotar a
transparéncia na
divulgacao por meio
programa de
comunicacao que

Definir forga tarefa para
eliminar morosidade na
concessao do
empréstimo

Buscar outras fontes de

Numero de pecas
publicitarias
veiculadas
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programas e

abranja diversos

financiamento e de

SCFritura’™ i ¢ Lo projetos meios para que a viabilizagcao para nao
“Falta critério de habitacionais. populagdo conhega descapitalizar o FGTS
avaliacdo para beneficiar tais criterios
familias mais
necessitadas”
“Excesso de burocracia”
3 - “Falta de informacodes | Idem ao slide ldem ao slide Idem ao slide anterior | Identificar quem esta Idem ao slide anterior
sobre o setor de anterior anterior construindo, quem esta

habitacao, divulgacao”
“Melhorar a estrutura da
habitacao”

“Falta garantir que quem
recebeu sua habitacao e
a vendeu, nao possa
receber novamente”

comprando e quem esta
vendendo as habitacdes
de interesse social

Elaborar campanhas de
esclarecimento para
integrar comunidades de
baixa renda para se
aproximarem da cidade
e dos cuidados do poder
publico
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uadro 10°= Linhas Programaticas

LPA 1 - Linha
programatica de
integracdo urbana de

assentamentos precarios

LP1A — Programa de Atendimento para regulariza¢do urbanistica e fundiaria de assentamentos precarios
LP1B — Programa de Atendimento para regulariza¢ao urbanistica e fundiaria de assentamentos informais

LP1C — Programa para atendimento de novas ocupagbes

e informais
LP1D — Programa de atendimento para manutencao e controle urbano e apoio a remogao temporaria e
indenizacao

LPA 2 - Linha | LP2A — Programa de Promogéao de novas unidades habitacionais urbanas.

programatica de

producdo e aquisigdo da
habitacao

LP2B - Programa para promocao de loteamentos urbanos com oferta de materiais de construgéo e

assisténcia técnica
LP2C — Programa para aquisicao de unidades habitacionais existentes
LP2D — Programa para promogao publica ou por autogestdo de unidades habitacionais rurais

LP2E — Programa de promocéao de lotes urbanizados
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RAV 3" =""Linha
programética de
atendimento para

melhoria da unidade
habitacional

LP3A — Programa de Atendimento da Ampliagcdo e reforma da habitacdo, por meio da assisténcia
individual

LP3B - Programa de Atendimento da Ampliagao e reforma da habitagao, por meio da assisténcia coletiva

LP3C — Programa de Atendimento para Construcao de Sanitérios

LPA 4 - Linha
programatica normativa e

institucional

LP4A — Programa de Revisédo e Elaboracdo dos Marcos Regulatérios
LP4B - Programa de Organizagéao Institucional
LP4C — Programa de Capacitagéo de Técnicos

LP4D — Programa de Acompanhamento do Déficit Habitacional
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""Critérios Para Priorizacdo no Atendimento pelos Programas
e Ocupacdes em areas de preservacao ambiental.

e Situacdes de insalubridade e de risco

e Recuperagao ambiental e urbana da microbacia.

e Tempo de existéncia do assentamento, priorizando familias locais.
e Aprovacao orcamentaria.

e Imposicdes juridicas.

e Existéncia de fatores facilitadores.

3.6. Recursos e Fontes de Financiamento
O Plano Plurianual de 2010-2013 prevé a relagao de despesas apresentadas na Tabela 16, no

que diz respeito recursos para a habitagao.

Devido ao fato do montante previsto ndo ser suficiente para atender em sua totalidade a
implantacao das linhas programaticas, recursos devem ser captados de acordo com o0s
recursos disponiveis e suas fontes, apresentados no Diagnéstico.

As demandas apresentadas nos respectivos Programas previstos nestes planos devem ser

oriundos destas rubricas e de financiamentos especificos como o PAC 2 e outros poderéao
advir.

O tempo previsto para a implementacao daz agdes previstas no PLHIS, em conformidade com
a capacidade de investimento do setor € apresentado na tabela 16 - A.
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Tabela 16 — Recursos Previstos pela PMC no PPA
PLANO PLURIANUAL 2010 a 2013

Relag&o de Despesas Planejadas -seiecso: rgao = 1100; Detalnar planejamento por ano; Atteragéo em 04/01/2010 (A) — Lei PPA, n°5744_2009 de 28/01/2010; Entidade = 1 — PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPECO

Planej. | Acao/Produto (UN) | Tipo | Local | Func Progr. Conta Despesa Recurso Ano 2010 Ano 2011 Ano 2012 Ano 2013 Total
Orgao: 11.00 - SECRETARIA DE HABITAGAO 9.100.000,00 9.258.000,00 10.999.000,00 8.607.000,00 37.964.000,00
Unidade: 11.11 - Secretaria de Habitacao 8.800.000,00 8.942.000,00 10.667.000,00 8.257.000,00 36.666.000,00
1151 1151 — Construgao de Habitagdes e Conjuntos Habitacionais P 1 16.482.0107 4.4.90.00.00.00.00.00 0.1.0000 600.000,00 620.000,00 1.200.000,00 700.000,00 3.120.000,00

Programa Operado (Ano) 4.4.90.00.00.00.00.00 0.1.2403 2.000.000,00 2.000.000,00 2.000.000,00 2.000.000,00 8.000.000,00

1152 1152 — Aquisi¢do de Areas para Produgédo de Unid Habitacionais P 1 16.482.0107 4.5.90.00.00.00.00.00 0.1.0000 600.000,00 620.000,00 1.700.000,00 700.000,00 3.620.000,00

Programa Operado (Ano)
1153 1153 — Implantagéo Infra Estrutura em Loteamentos Populares P 1 16.482.0107 4.4.90.00.00.00.00.00 0.1.0000 600.000,00 620.000,00 1.700.00,00 700.000,00 3.620.000,00
Programa Operado (Ano) 4.4.90.00.00.00.00.00 0.1.2403 300.000,00 300.000,00 200.000,00 200.000,00 1.000.000,00
1154 1154 — Implantagédo Programa Promoradia P 1 16.482.0107 4.4.90.00.00.00.00.00 0.1.0000 500.000,00 515.000,00 531.000,00 548.000,00 2.094.000,00
Programa Operado (Ano) 4.4.90.00.00.00.00.00 0.1.8300 3.000.000,00 3.000.000,00 2.000.000,00 2.000.000,00 10.000.000,00
2161 2161 — Manut. Gabinete Secretério da Habitagéo A 1 16.482.0102 3.1.90.00.00.00.00.00 0.1.0000 114.000,00 120.000,00 126.000,00 132.000,00 492.000,00
Manutengédo das Atividades (Ano) 3.1.91.00.00.00.00.00 0.1.0000 1.000,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00 4.000,00
3.3.90.00.00.00.00.00 0.1.0000 20.000,00 21.000,00 23.000,00 25.000,00 89.000,00
2162 2162 — Manut. Depto de Habitagcao A 1 16.482.0107 3.1.90.00.00.00.00.00 0.1.0000 311.000,00 329.000,00 348.000,00 367.000,00 1.355.000,00
Manutengao das Atividades (Ano) 3.1.91.00.00.00.00.00 0.1.0000 28.000,00 30.000,00 31.000,00 33.000,00 122.000,00
3.3.90.00.00.00.00.00 0.1.0000 30.000,00 32.000,00 34.000,00 36.000,00 132.000,00
2163 2163 — Manut. Depto de Regularizagéo Fundiaria A 1 16.482.0107 3.1.90.00.00.00.00.00 0.1.0000 189.000,00 200.000,00 210.000,00 222.000,00 821.000,00
Manutengao das Atividades (Ano) 3.1.91.00.00.00.00.00 0.1.0000 14.000,00 15.000,00 16.000,00 17.000,00 62.000,00
3.3.90.00.00.00.00.00 0.1.0000 30.000,00 32.000,00 34.000,00 36.000,00 132.000,00
2164 2164 — Manut. Atividades Secretaria da Habitacdo A 1 16.482.0107 3.1.90.00.00.00.00.00 0.1.0000 30.000,00 32.000,00 34.000,00 36.000,00 132.000,00
Manutengédo das Atividades (Ano) 3.1.91.00.00.00.00.00 0.1.0000 1.000,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00 4.000,00
3.3.90.00.00.00.00.00 0.1.0000 332.000,00 349.000,00 367.000,00 386.000,00 1.434.000,00
4.4.90.00.00.00.00.00 0.1.0000 100.000,00 105.000,00 111.000,00 117.000,00 433.000,00
Unidade: 11.12 — Fundo Municipal de Habitacao e Interesse Social 150.000,00 158.000,00 166.000,00 175.000,00 649.000,00
2171 2171 — Manut. Atividades Fundo Mun. de Habitacao e Interesse Social A 1 16.482.0107 3.3.90.00.00.00.00.00 0.1.0000 150.000,00 158.000,00 166.000,00 175.000,00 649.000,00
Manutengédo das Atividades (Ano)
Orgao: 11.00 - SECRETARIA DE HABITACAO 9.100.000,00 9.258.000,00 10.999.000,00 8.607.000,00 37.964.000,00
Unidade: 11.13 — Fundo Municipal de Regularizacdo Fundiaria 150.000,00 158.000,00 166.000,00 175.000,00 649.000,00
2172 2172 — Manut. das Atividades Fundo Mun. de Regularizagéo Fundiaria A 1 16.482.0107 3.3.90.00.00.00.00.00 0.1.0000 150.000,00 158.000,00 166.000,00 175.000,00 649.000,00
Manutengéo das Atividades (Ano)
Total geral: 9.100.000,00 9.258.000,00 10.999.000,00 8.607.000,00 37.964.000,00

Tipo: P = Projeto, A = Atividade, O = Operagdes Especiais e R = Reserva de Contingéncia
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Tabela 16 A - Proposta de Previsao Orcamentaria Visando a Execu¢ao do PLHIS — Chapecé - SC

ltem Linha Programatica - LP Quantidade (n° Valor (R$) Prazo
familias atendidas)
3.4.1 LP.Atendimento para integracao 26.000.000,00 20 anos
de assentamentos precarios e
informais (R$ 25.000,00/u.h) 1000
3.4.1.1 Programa de Regularizacao 1000 25.000.000,00 20 anos
Fundiaria de Assentamentos
Informais
Sub-Programa Regularizacao 500 12.500.000,00 20 anos
Urbanistica de Assentamentos
Precérios
Sub-Programa de Regularizacao 500 12.500.000,00 20 anos
Fundiaria de Assentamentos
Informais
Sub-Programa de Contencéao de Todo municipio 1.000.000,00 Permanente
Novas Ocupacoes
3.4.2 LP Producao, Aquisicao de 5000 173.700.000,00 10 anos
Habitacao
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3.4.2.1

Programa de Promocéao de Novas
Unidades Habitacionais Urbanas (R$
42.000,00/u.h

3500

147.000.000,00

10 anos

3.4.2.2

Programa para Promocgao de
Loteamentos Urbanos com Oferta de
Materiais de Construcao e
Assisténcia Técnica (R$ 5.000,00)

500

2.500.000,00

10 anos

3.4.2.3

Programa para Aquisicao de
Unidades Habitacionais Existentes

0 (ndo existe no

momento)

0 (ndo existe no momento)

0 (n&o existe no
momento)

3.4.2.4

Programa para Promog¢ao Publica ou
por Autogestao de Unidades
Habitacionais Rurais

100

100.000,00

10 anos

3.4.2.5

Programa de Promogéao de Lotes

Urbanizados

900

21.600.000,00

10 anos

3.4.3

LP Atendimento para Melhorias da
Unidade Habitacional (R$
5000,00/u.h)

2300

2.500.000,00

10 anos

3.4.3.1

Programa de Atendimento da
Ampliacédo e Reforma da Habitagcao
por Meio de Assisténcia Individual ou

200

1.000.000,00

10 anos
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Coletiva

3.4.3.2

Programa de Atendimento de
Construgao de Sanitarios (R$
4.000,00)

2000

8.000.000,00

10 anos

3.4.3.3

Programa de Promocéao de Novas

Moradias Urbanas ou Rurais

100

2.500.000,00

10 anos

3.44

LP. Moradia Normativa e

Institucional

90.000,00

Permanente

3.4.4.1

Programa de Revisao e Elaboracao

dos Marcos Regulatérios

10.000,00

Permanente

3.4.4.2

Programa de Organizacao

Institucional

10.000,00

Permanente

3.4.4.3

Programa de Capacitacao de
Técnicos

20.000,00

Permanente

3.4.4.4

Programa de Acompanhamento do
Déficit Habitacional

50.000,00

Permanente

Total: R$ 202.300.000,00. Parte dos investimentos em 10 anos e parte em 20 anos

Considera a construcao de 5000 moradias; implantacdo de 900 lotes urbanizados, regularizagédo fundiaria de 1000 familias e

2.300 familias atendidas com melhorias habitacionais (reformas, kits sanitarios e moradias rurais).
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3.7. Estratégias de acao

De modo geral, as seguintes estratégias serdao adotadas para atingir os objetivos
propostos.

a) ldentificacdo de areas passiveis de urbanizagao;

b) Identificacdo de areas sujeitas a realocagao e remogao;

c¢) Identificagéo de areas com potencial para a execucao de projetos habitacionais.

d) Caracterizagdo do contingente populacional que demanda investimentos
habitacionais, considerando composicao familiar, género, idade, nivel de instrucao,
renda, composi¢ao do domicilio, déficit habitacional quantitativo e qualitativo.

e) Adesdo de metodologias de comunicagdo considerando a mobilizacao e
envolvimento dos diferentes atores, incluindo a sociedade civil, para garantir um processo
democratico e transparente.

As estratégias devem ser apresentadas para validacao junto ao Conselho Municipal de
Habitacao de Interesse Social.

3.8. Audiéncia publica para apresentacao do PLHIS
Em 17 de maio de 2010 foi realizada audiéncia publica para validar o PLHIS no auditério

da Prefeitura Municipal de Chapecé, conforme evidenciam os Anexos 10 a 16.

A comprovacgao da publicidade se deu por meio de spots de radio especificas e informacao
jornalistica para jornal, radio, TV e site oficial do municipio, conforme apresentado no anexo 17.

A presenca dos participantes foi registrada em ata, conforme apresentado no anexo 18.

O relatério da audiéncia publica esta contido neste Plano, na medida em que este evento
consiste em apresentar publicamente o resultado do estudo técnico realizado, abrangendo
instancias anteriores de participacdo. Durante a audiéncia, a dinamica adotada permite incorporar
ao produto final o resultado desta participacéo popular bem como responder apropriadamente as
demandas que nao sao aplicaveis ao produto. O resultado da consulta realizada durante a
audiéncia € apresentado a seguir:

Participacao 1 - Normatizagao para agilizar os projetos — como podemos contribuir? Excesso de
burocracia para aprovacao dos projetos e registro no cartério de imoveis, que impede cidadao a
conseguir sua escritura com preco mais acessivel para renda de 3 salarios minimos. Acesso ao
contrato de financiamento para pagamento. Existe loteamento com mais de 5 anos que ainda nao
possui registro de aprovacao para alienacdo de bem publico. Como agilizar os processos de
legislacao e escrituras? Buscar parcerias nestes aspectos, com 6rgaos competentes. Marina —
Secretaria de Habitacdo. (49) 3319 1223
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Encaminhamento da Consultoria — Esta demanda esta contemplada no LPA 4 - Programa Linha

Programatica Normativa e Institucional

Participacdo 2 - Programa de melhoramento habitacional. Sugiro que as familias sejam
beneficiadas a partir de estudos sociais da habitacdo e dos CARS/FASC. H& muitas urgéncias
neste setor, que precisa ser ativado o quanto antes. Incluir também beneficios do Fundo da
Habitacdo, para quem precisa de reformas e construgdo de banheiros. A. Social Marcia Guelber
CRAS Cristo Rei — FASC. crascristorei@chapeco.sc.gov.br

Encaminhamento da Consultoria — Esta demanda foi incluida na LPA 2 — Linha programatica de
producédo e aquisi¢cao da habitacao e devera subsidiar os estudos de demanda habitacional.

Participacdo 3 - Como agilizar a aplicacdo dos instrumentos urbanisticos que auxiliam e
possibilitam as ag¢des sobre o territério, como por exemplo: - imposto progressivo no tempo; -
direito de prevencao; - consorcio imobiliario. Poderia ter uma agao neste sentido, ou seja, indugao
da ocupagéao das areas nao utilizadas. (muitas delas de especulagao). Ana Laura (49) 9912 6304.
avillela@unochapeco.edu.br

Encaminhamento da Consultoria — Esta proposta esta contemplada no Programa Linha
Programatica de Integracdo Urbana de Assentamentos Precarios e Informais no LP1A - Programa
de Atendimento para regularizacao urbanistica e fundiaria de assentamentos precarios, LP1B -
Programa de Atendimento para regularizacado urbanistica e fundiaria de assentamentos informais,
LP1C — Programa para atendimento de novas ocupacdes, LP1D — Programa de atendimento para

manutencgao e controle urbano e apoio a remogao temporaria e indenizagao.

Participacao 4 - Pensar em agbes para resolver situagéo de extrema vulnerabilidade pessoal e/ou
social de casos encaminhados pelo CRAS ou deletados pela propria Secretaria de Habitacao.
Pensar/Agbes: Meios de atender casos de carater excepcional e urgente. Prever agbes
especificas para esses casos, que nao podem esperar pela efetivagdo de programas.

Encaminhamento da Consultoria — Esta demanda esta contemplada no LPA 1 — Linha
programatica de integracdo urbana de assentamentos precarios e informais.
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Participacao 5 - Criar um programa para o funcionario publico porque esse do Dolce Vita € muito
caro. O salario que o nosso prefeito nos paga nao tem condi¢cdo de pagar as prestagdes, s6 se
ficar sem comer! (49) 9113 9524. neriramosal@yahoo.com.br

Encaminhamento da Consultoria: Esta demanda foi incorporada no LPA 2 — Linha programatica
de producéao e aquisicao da habitagao.

Participacado 6 - Loteamento Sao José, as casas foram entregues, mas ndo temos escritura,
muito menos enderecgo. Assis Fidelix, (49) 9122 2532 — Yvanete (49) 9121 4751.
Encaminhamento da Consultoria: Esta demanda esta contemplada no LPA 4 — Linha
programatica normativa e institucional.

Participacao 7 - Devemos cobrar todas as casas de habitagcdo para ter mais casas de habitacao.
Giovani Bet (49) 3319 1224. giovanibet@yahoo.com.br

Encaminhamento da Consultoria: Esta demanda estd contemplada na LPA 2 - Linha

programatica de producédo e aquisicdo da habitacdo e devera subsidiar os estudos de demanda
habitacional.

Participacdao 8 - Para melhor andlise das informagbes apresentadas, gostaria de receber a
apresentacao de slides por email. Derlei Alex. derlei@unochapeco.edu.br

Encaminhamento da Consultoria: Demanda acatada. Apresentacao enviada.

Participacado 9 - Se possivel enviar o material apresentado para email:
crasefapi@chapeco.sc.gov.br e craslider@chapeco.gov.br

Encaminhamento da Consultoria: Demanda acatada. Apresentacao enviada.

Participacdo 10 - Area particular habitada préximo & sanga. As mais de 15 anos, 20 familias. A

forma de regularizar, pois todos preservam o local. Como inserir estas familias na &rea do

140



@ Ambientali

municipio sem que nao se retirem esta do local. Sendo ainda uma é&rea rural, pode ser feito

usucapiao coletivo?

Encaminhamento da Consultoria: Esta proposta esta contemplada no Programa Linha
Programatica de Integracdo Urbana de Assentamentos Precarios e Informais no LP1A - Programa
de Atendimento para regularizacao urbanistica e fundiaria de assentamentos precarios, LP1B -
Programa de Atendimento para regularizacédo urbanistica e fundiaria de assentamentos informais,
LP1C — Programa para atendimento de novas ocupacgdes, LP1D — Programa de atendimento para

manutencgao e controle urbano e apoio a remocao temporaria e indenizagao.

Participacao 11 - Eu estou inscrita desde 1997 e estou aguardando. Moro sozinha, estou com
sérios problemas de saude e pago aluguel. Geni Jacomelli. (49) 9981 4642 ou (49) 9132 4137.

Encaminhamento da Consultoria: Esta demanda esta contemplada LPA 2 — Linha programéatica
de produgéao e aquisicao da habitagao e devera subsidiar os estudos de demanda habitacional.

Participacao 12 - Acao para eixo 1 ou 4: Facilitar, agilizar e viabilizar os tramites burocraticos de
aprovagao de projetos de loteamentos populares para a habitagcdo de interesse social e para as
suas construgdes. Como a prépria prefeitura tem dificuldades na produgédo de habitagcdo de
interesse social, ela busca a parceria com empresas privadas para sanar tal problema, mas nao é
facil viabilizar a aprovacao destes projetos, estando no lado das empresas privadas. Existe,
infelizmente, o entendimento dos setores publicos que nés, das empresas privadas, que ha outros
interesses por tras. A prépria prefeitura que nos procura, entdo, pra que criar tanta dificuldade, se
a urgéncia da criacdo de habitacdo € tdo importante? Luana, Imobiliaria Exata e Suprema
Urbanizacao. luana@exata.sc.com.br

Encaminhamento da Consultoria: Esta demanda estd contemplada no LPA 4 — Linha
programatica normativa e institucional e no que diz respeito a produgédo e aquisicao em parceria
com iniciativa privada, a demanda esta contemplada no LPA 2 — Linha programatica de producao
e aquisicao da habitagao e devera subsidiar os estudos de demanda habitacional.

Participacao 13 - Favor, enviar o plano: pitty_eco@hotmail.com

Encaminhamento da Consultoria: Demanda acatada. Apresentacao enviada.
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Participacao 14 - Favor, enviar o plano: sr2623sc08@caixa.gov.br e dilso.deitos@caixa.gov.br

Encaminhamento da Consultoria: Demanda acatada. Apresentacao enviada.

Participacao 15 - Estou inscrita desde 97 e ainda ndo ganhamos a casa. Helena Dias Correia.
(49) 9132 3718.

Encaminhamento da Consultoria: Esta demanda esta contemplada LPA 2 — Linha programatica
de producéo e aquisi¢cao da habitacédo e devera subsidiar os estudos de demanda habitacional.

Participacdo 16 - Programatica Aquisicdo/Producdo de moradias: Priorizar o programa
habitacional popular — Entidades com recursos do F.D.S. Utilizar as tecnologias implementadas
pelas cooperativas habitacionais e de construgdo. Priorizar a acdo de aquisicdo de moradia:
através de ajuda mutua. Utilizagdo do FINHIS — 20% da ajuda. Falta de areas disponibilizadas
pelo poder publico. Definicao e disposicao de areas publicas para habitagdo popular. Jair Antunes
— (49) 8848 8673 e (49) 3322 3529. coopercasanova@brturbo.com.br

Esta demanda esta contemplada no LPA 4 — Linha programatica normativa e institucional e no
que diz respeito a producdo e aquisicdo em parceria com cooperativas, a demanda esta
contemplada no LPA 2 — Linha programatica de produgcédo e aquisicdo da habitagdo e devera
subsidiar os estudos de demanda habitacional.

3.9. Monitoramento e Avaliacao do PLHIS
O monitoramento esta previsto para ser realizado a cada 5 anos. Para cada uma das
acboes previstas neste Plano deve ser apresentado o resultado obtido, o prazo, o
responsavel, a situacao e as providéncias.

A sistematizacdo da avaliacdo consiste em prever a concep¢ao adotada na avaliagéo, a

implementacdo dos resultados dos programas e acdes. Tais avaliagbes devem ser
sistematicas e apontar para a necessidade de revisao, se aplicavel.
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5.1. ANEXO 1 - Audiéncia publica de apresentacao do PLHIS

145



Pregpefiv & Consilling

l\\\‘ [ ,l
.\'{Al"blema IS
5.2. ANEXO 2 - Convocatoria para audiéncia
CONSELHO MUNICIPAL DE HABITACAO/CMH

Travessa lima Rosa De Nés,91 D Centro Chapec6/SC CEP 89.801-014 Fone: (0**49) 322.1888
conselhos.fasc@chapeco.sc.qov.b

CONVOCACAO
O Presidente do Conselho Municipal de Habitagao/CMH, no uso de suas atribuigoes legais que
Ihe confere o Decreto Municipal n°® 9.589 de 22 de Agosto de 2001, CONVOCA, o Senhor(a)
Conselheiro(a) para a Reuniao Extraordinaria deste Conselho.

Data : 21/10/2008 ( Terca— Feira)
Horario: 14:00 horas

Loca |: Sala de Reunides da Prefeitura
Avenida Getulio Vargas ,265 E - Centro

PAUTA

1. Apresentacao e aprovagao da pauta.
2. Leitura e aprovagao da Ata anterior
3. Plano Municipal de Habitag&o.

4. Informes.

Chapec6/SC, 21 de outubro de 2008.

Lo
FERNANDO EDUARDO DA ROSA
Presidente do CMH
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Projes & Consudlinia

5.3. ANEXO 3 - Lista de presenca de reuniao de aprovacao de metodologia

*. Ambientalis

\\ Projetos e Consultoria

Lista de presencga
Evento: Reunido de aprovagao da proposta metodologica do PLHIS do CNHP.
Data: 21/10/2008

Horario: 14 horas
Local: Auditério da Prefeitura MuniqipaLdg Chapeco

Nome Instituicao Fone email
Ve i 3 U aoln (22351~ 4907 [GiwaQaa i) wm o
Feovana . Jilall | Puc - CAsc (48) 2225 - 3490 |seouxaa . undel @ Ltwmil-céme
Frharwne . I Lite. Face (93] 372/- & ) TACBAED SHAPISHL. SE.\ §a1/s }
Gbl_BiXp—llara9] o arath . ohelhe @ aom
ELICAD f ondid PrAC &3] 3324 -6 11 g 2875
h i & ﬂi el 'v-—Qs—du'\- YHL, - 65 &%) % 1 24 ﬁ&dﬂm b "’158"‘9"-‘-‘4""‘
e/ lpee froetlin, Jﬁ,«m 22235928
Voo P dadu 232) 8160 dJwa P Juac) g b

Rua Porto Alegre, 1570 E
Chapecé | SC | Brasil | 89802-130
Fone/fax: 55 49 3331 4291
silvia@ambientalis.com.br
www.ambientalis.com.br
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5.4. ANEXO 4 - Atas das reuni6es participativas sobre o Plano Municipal de
Habitacao

Reuniao 1

DIA: 04/11/2008
LOCAL: CRAS do Séo Pedro
HORARIO: 14:00 horas

Compareceram na reuniao doze pessoas que freqientam o CRAS do Sao Pedro,
onde as nove sao analfabetas. Dessas nove pessoas, trés possuem casa prépria.
Compareceram seis pessoas da equipe (Jeovana Vidal — Assistente Social, Jéssika Talita
Pereira — Geréncia de Habitacdo, Edina Trentin de Souza — Geréncia de Habitacao, Silvia
Valdez — Ambientalis e Priscila A. Nilson — Ambientalis).

Estamos fazendo um trabalho sobre o Plano Municipal de Habitacdo e para que o
municipio consiga recursos existe exigéncias e uma das exigéncias é a elaboragao do
Plano Municipal de Chapeco, a Empresa Ambientalis é responsavel em elaborar o Plano.
O primeiro passo é ouvir as pessoas para que elas digam o que deve ser feito. Foi
aprovado pela Caixa Econdmica Federal e agora estamos elaborando. O municipio possui
seis CRAS, onde estaremos visitando todos eles, logo ap6s essas visitas havera uma
audiéncia publica onde estaremos expondo ao publico as idéias de todas as pessoas
participantes das reunides. O Ministério das Cidades fez um plano em que todos os
brasileiros tem que ter habitacdo. Sera feito um plano especifico em Chapecd, onde sera
consultado os usuarios para saber o que precisam. Antigamente era habitacdo popular,
agora com esse novo sistema é habitacao de interesse social onde atende pessoas com
renda até cinco salarios minimos, para atender pessoas mais carentes e também pessoas
que trabalham e estdo pagando aluguel.

O primeiro passo é que as pessoas facam a inscricdo no CRAS da sua regiao ou
na Geréncia de Habitacdo. Comentamos sobre o novo loteamento na Efapi, onde as
pessoas precisam ter na faixa de um salario e meio até cinco salarios minimos, quem tiver
interesse deve procurar a habitacdo, contendo consigo as seguintes documentacodes:
Indentidade; CPF; comprovante de renda, comprovante de residéncia.

A respeito do questionario:

Questao 1: condicdo de pagamento; falta de casas construidas; desemprego; distancia do
centro; moradias pequenas; regularizacao fundiaria; falta de agua; esgoto; posto de
saude; falta medicamentos e maquinario.

Questao 2: Vida Nova; Vila Pascoa; Bom Pastor; Sao Pedro; Vila Betinho; Alvorada;
Lider; Efapi; Passo dos Fortes.

Questao 3: desemprego; pessoas que vem de outras cidades e acabam dificultando a
demanda de habitagéo; falta de condicao de pagamento; falta de organizagdo; aumento
da populacéo.

Questao 4: regularizacdo fundiaria; loteamento popular com condicdo de pagamento;
iluminagdo; tirar esse critério de que se a familia tiver mais filhos, tem prioridade na
habitacao; deve haver mais projeto de casa; ndo precisar morar muito tempo no local.
Questao 5:
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Questao 6: Boa Vista falta posto de saude, boca de lobo entupida; lixo nos terrenos
baldios; falta areas de lazer para criangas; falta mais horarios de transporte publico; falta
casa; falta lote.

Comentamos também, que os moradores também tém responsabilidade em cuidar
os terrenos irregulares, para que nao haja mais pessoas invadindo. Perguntamos se o
desemprego pode ser resolvido, obtivemos respostas diversas, onde sem estudo nao se
consegue, acesso a escolaridade, mais projetos de qualificacdo profissional. Logo
comentou-se que ha aberturas de vagas de qualificacdo, o que falta as vezes é vontade
muitas vezes, da parte das pessoas.

Reuniao 2

DIA: 04/11/2008
LOCAL: CRAS do Passo dos Fortes
HORARIO: 15:30 horas

Compareceram na reunido vinte e sete pessoas que freqiientam o CRAS do Passo
dos Fortes, onde onze pessoas possuem casa propria. Compareceram seis pessoas da
equipe (Jeovana Vidal — Assistente Social, Jéssika Talita Pereira — Geréncia de
Habitagc&o, Edina Trentin de Souza — Geréncia de Habitagéo, Silvia Valdez — Ambientalis
e Priscila A. Nilson — Ambientalis).

Estamos fazendo um trabalho sobre o Plano Municipal de Habitacdo e para que o
municipio consiga recursos existe exigéncias e uma das exigéncias é a elaboragdo do
Plano Municipal de Chapeco, a Empresa Ambientalis é responsavel em elaborar o Plano.
O primeiro passo é ouvir as pessoas para que elas digam o que deve ser feito. Foi
aprovado pela Caixa Econdmica Federal e agora estamos elaborando. O municipio possui
seis CRAS, onde estaremos visitando todos eles, logo ap6s essas visitas havera uma
audiéncia publica onde estaremos expondo ao publico as idéias de todas as pessoas
participantes das reunides. O Ministério das Cidades fez um plano em que todos os
brasileiros tem que ter habitacdo. Sera feito um plano especifico em Chapecd, onde sera
consultado os usuarios para saber o que precisam. Antigamente era habitacdo popular,
agora com esse novo sistema é habitacao de interesse social onde atende pessoas com
renda até cinco salarios minimos, para atender pessoas mais carentes e também pessoas
que trabalham e estao pagando aluguel.

A respeito do questionario:

Questao 1: Toda a habitacao precisa de equipamentos; fazer um programa de reforma e
melhorias.

Questao 2: Palmital.

Questao 3: Mais pessoas do litoral; vem muita gente da col6nia, nordeste, Rio Grande do
Sul.
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Questao 4:
Questéo 5:

Questao 6: Bairro Santa Luzia tem terrenos com proteiros; vazio urbano sem funcao
social; Loteamentos mais préximos ao trabalho.

Reuniao 3

DIA: 04/11/2008
LOCAL: CRAS do Séo Pedro
HORARIO: 17:00 horas

Compareceram na reuniao vinte e duas pessoas que freqiientam o CRAS do Passo
dos Fortes. Compareceram seis pessoas da equipe (Jeovana Vidal — Assistente Social,
Jéssika Talita Pereira — Geréncia de Habitacdo, Edina Trentin de Souza — Geréncia de
Habitag&o, Silvia Valdez — Ambientalis e Priscila A. Nilson — Ambientalis).

Estamos fazendo um trabalho sobre o Plano Municipal de Habitacdo e para que o
municipio consiga recursos existe exigéncias e uma das exigéncias € a elaboragdo do
Plano Municipal de Chapec6, a Empresa Ambientalis é responsavel em elaborar o Plano.
O primeiro passo é ouvir as pessoas para que elas digam o que deve ser feito. Foi
aprovado pela Caixa Econdmica Federal e agora estamos elaborando. O municipio possui
seis CRAS, onde estaremos visitando todos eles, logo ap6s essas visitas havera uma
audiéncia publica onde estaremos expondo ao publico as idéias de todas as pessoas
participantes das reunides. O Ministério das Cidades fez um plano em que todos os
brasileiros tem que ter habitagdo. Sera feito um plano especifico em Chapecd, onde sera
consultado os usuarios para saber o que precisam. Antigamente era habitacdo popular,
agora com esse novo sistema é habitacao de interesse social onde atende pessoas com
renda até cinco salarios minimos, para atender pessoas mais carentes e também pessoas
que trabalham e estdo pagando aluguel.

A respeito do questionario:
Questao 1: Saneamento; manutencao dos lixos; falta de drenagem; as pessoas querem
que diminua o tempo para que se possa pagar uma casa; Pode-se pedir para que revisem
os critérios da habitacao; Prioriza quem nasceu aqui.

Questao 2:

Questdao 3: Falta de interesse do governo; do prefeito; ganham pouco (um salario
minimo).

Questao 4: Visitar os bairros, idosos, fazer levantamento para ver quem precisa mais.
Questao 5: Posto de saude (muita fila).

Questao 6: Falta de retorno das liderangas em relacao a comunidade.
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Reuniao 4

DIA: 05/11/2008
LOCAL: CRAS da Efapi
HORARIO: 14:00 horas

Compareceram na reunido cento e quarenta pessoas que freqiientam o CRAS da
Efapi. Compareceram cinco pessoas da equipe (Jeovana Vidal — Assistente Social, Edina
Trentin de Souza — Geréncia de Habitacdo, Angela Rita Aires — Estagiaria, Marelene —
Estagiaria e Priscila A. Nilson — Ambientalis).

Estamos fazendo um trabalho sobre o Plano Municipal de Habitacdo e para que o
municipio consiga recursos existe exigéncias e uma das exigéncias é a elaboragdao do
Plano Municipal de Chapeco, a Empresa Ambientalis é responsavel em elaborar o Plano.
O primeiro passo é ouvir as pessoas para que elas digam o que deve ser feito. Foi
aprovado pela Caixa Econdmica Federal e agora estamos elaborando. O municipio possui
seis CRAS, onde estaremos visitando todos eles, logo ap6s essas visitas havera uma
audiéncia publica onde estaremos expondo ao publico as idéias de todas as pessoas
participantes das reunides. O Ministério das Cidades fez um plano em que todos os
brasileiros tem que ter habitacdo. Sera feito um plano especifico em Chapecd, onde sera
consultado os usuarios para saber o que precisam. Antigamente era habitacdo popular,
agora com esse novo sistema é habitacao de interesse social onde atende pessoas com
renda até cinco salarios minimos, para atender pessoas mais carentes e também pessoas
que trabalham e estao pagando aluguel.

A respeito do questionario:

Questao 1: Fazer parcerias com as empresas (Sadia e Aurora) para construir casas e
conseguir terrenos.

Questao 2: Colina do Sol.
Questao 3:
Questao 4:
Questao 5:

Questéo 6:

Reuniao 5
DIA: 05/11/2008

LOCAL: CRAS do Séo Pedro
HORARIO: 14:00 horas
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Compareceram na reunidao dezoito pessoas que freqientam o CRAS do Sao
Pedro. Compareceram cinco pessoas da equipe (Jéssika Talita Pereira — Geréncia de
Habitag&o e Andréia Julio Zatt — Geréncia de Habitagdo).

Estamos fazendo um trabalho sobre o Plano Municipal de Habitacdo e para que o
municipio consiga recursos existe exigéncias e uma das exigéncias € a elaboragdo do
Plano Municipal de Chapec6, a Empresa Ambientalis é responsavel em elaborar o Plano.
O primeiro passo é ouvir as pessoas para que elas digam o que deve ser feito. Foi
aprovado pela Caixa Econdmica Federal e agora estamos elaborando. O municipio possui
seis CRAS, onde estaremos visitando todos eles, logo ap6s essas visitas havera uma
audiéncia publica onde estaremos expondo ao publico as idéias de todas as pessoas
participantes das reunides. O Ministério das Cidades fez um plano em que todos os
brasileiros tem que ter habitagdo. Sera feito um plano especifico em Chapecd, onde sera
consultado os usuarios para saber o que precisam. Antigamente era habitacdo popular,
agora com esse novo sistema é habitacao de interesse social onde atende pessoas com
renda até cinco salarios minimos, para atender pessoas mais carentes e também pessoas
que trabalham e estdo pagando aluguel.

A respeito do questionario:

Questdao 1: Falta mais visitas da habitacao; falta comprometimento do gerente de
habitacdo no atendimento ao usuario; Mais projetos de casas; muitas pessoas que vem
de fora e ganha casa antes do que 0s que moram aqui a mais tempo.

Questao 2:
Questao 3:
Questao 4:
Questao 5:

Questéo 6:

Reuniao 6

DIA: 06/11/2008
LOCAL: CRAS do Palmital
HORARIO: 14:00 horas

Compareceram na reuniao quatorze pessoas que freqientam o CRAS do Palmital.
Dessas pessoas seis pagam aluguel e cinco tem casa propria. Compareceram quatro
pessoas da equipe (Jeovana Cora Vidal — Assistente Social; Jéssika Talita Pereira —
Geréncia de Habitacdo; Edina Trentin de Souza e Priscila A. Nilson — Ambientalis).

Estamos fazendo um trabalho sobre o Plano Municipal de Habitacdo e para que o
municipio consiga recursos existe exigéncias e uma das exigéncias é a elaboragdo do
Plano Municipal de Chapec6, a Empresa Ambientalis é responsavel em elaborar o Plano.
O primeiro passo é ouvir as pessoas para que elas digam o que deve ser feito. Foi
aprovado pela Caixa Econdmica Federal e agora estamos elaborando. O municipio possui
seis CRAS, onde estaremos visitando todos eles, logo apo6s essas visitas havera uma
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audiéncia publica onde estaremos expondo ao publico as idéias de todas as pessoas
participantes das reunides. O Ministério das Cidades fez um plano em que todos os
brasileiros tem que ter habitacdo. Sera feito um plano especifico em Chapecd, onde sera
consultado os usuarios para saber o que precisam. Antigamente era habitacdo popular,
agora com esse novo sistema é habitacao de interesse social onde atende pessoas com
renda até cinco salarios minimos, para atender pessoas mais carentes e também pessoas
que trabalham e estao pagando aluguel.

A respeito do questionario:

Questdo 1: O governo deve colocar que a prefeitura deve fiscalizar as pessoas
beneficiarias, elas ndo podendo vender a casa e sim passar para a pessoa que precisa;

Questao 2: Vila esperanca.
Questao 3:
Questao 4:
Questao 5:

Questao 6: A creche é uma preocupacao pois ele deve funcionar direto, pois as empresas
nao entram em férias e a creche entra e ndo tem condi¢des de pagar alguém para cuidar
das criangas. A creche deve funcionar o ano todo pois as criangas entram em perigo
social. E importante que quando é aprovado um projeto de habitacdo, seja exigido que
seja construido juntamente com as casas creche e escolas, como for maior a demanda.
Mais atividades para as criancas / adolescentes no Quedas do Palmital, mais area de
lazer. Mais programas sécio educativas para atender as criangas nos bairros. Sugeriram
que se nao tem espaco, nao tem terra construa casas para cima, prédios. Fiscalizagéo,
organizagao, organizagao do cadastro de quem ja foi beneficiado.

Reuniao 7

DIA: 07/11/2008
LOCAL: CRAS do Palmital
HORARIO: 14:00 horas

Compareceram na reuniao dezoito pessoas que freqientam o CRAS do Palmital.
Compareceram quatro pessoas da equipe (Jeovana Cora Vidal — Assistente Social;
Jéssika Talita Pereira — Geréncia de Habitacado; Edina Trentin de Souza e Silvia Valdez —
Ambientalis).

Estamos fazendo um trabalho sobre o Plano Municipal de Habitacdo e para que o
municipio consiga recursos existe exigéncias e uma das exigéncias é a elaboragdo do
Plano Municipal de Chapeco, a Empresa Ambientalis é responsavel em elaborar o Plano.
O primeiro passo é ouvir as pessoas para que elas digam o que deve ser feito. Foi
aprovado pela Caixa Econdmica Federal e agora estamos elaborando. O municipio possui
seis CRAS, onde estaremos visitando todos eles, logo apo6s essas visitas havera uma
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audiéncia publica onde estaremos expondo ao publico as idéias de todas as pessoas
participantes das reunides. O Ministério das Cidades fez um plano em que todos os
brasileiros tem que ter habitacdo. Sera feito um plano especifico em Chapecd, onde sera
consultado os usuarios para saber o que precisam. Antigamente era habitacdo popular,
agora com esse novo sistema é habitacao de interesse social onde atende pessoas com
renda até cinco salarios minimos, para atender pessoas mais carentes e também pessoas
que trabalham e estao pagando aluguel.

A respeito do questionario:

Questao 1: Maes solteiras ndo tem acesso; problema com os esgotos; discutir os critérios
de familia; ver a questao do atendimento aos idosos.

Questao 2: Santa Luzia.

Questao 3:

Questao 4:

Questao 5: Construcao de fossa para nao poluir os rios.

Questao 6: Problema de drenagem na Rua Pomerode no Bairro Cristo Rei.

Reuniao 8

DIA: 10/11/2008
LOCAL: CRAS do Cristo Rei
HORARIO: 13:30 horas

Compareceram na reunidao cento e oito pessoas que freqientam o CRAS do
Palmital. Compareceram quatro pessoas da equipe (Jeovana Cora Vidal — Assistente
Social; Jéssika Talita Pereira — Geréncia de Habitacdo; Edina Trentin de Souza -
Geréncia de Habitacao e Priscila A. Nilson — Ambientalis; Marisa Kasper Dalapossa -
Estagiaria).

Estamos fazendo um trabalho sobre o Plano Municipal de Habitacdo e para que o
municipio consiga recursos existe exigéncias e uma das exigéncias é a elaboragdo do
Plano Municipal de Chapecd, a Empresa Ambientalis é responsavel em elaborar o Plano.
O primeiro passo é ouvir as pessoas para que elas digam o que deve ser feito. Foi
aprovado pela Caixa Econdmica Federal e agora estamos elaborando. O municipio possui
seis CRAS, onde estaremos visitando todos eles, logo ap6s essas visitas havera uma
audiéncia publica onde estaremos expondo ao publico as idéias de todas as pessoas
participantes das reunides. O Ministério das Cidades fez um plano em que todos os
brasileiros tem que ter habitacdo. Sera feito um plano especifico em Chapecd, onde sera
consultado os usuarios para saber o que precisam. Antigamente era habitacdo popular,
agora com esse novo sistema é habitacao de interesse social onde atende pessoas com
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renda até cinco salarios minimos, para atender pessoas mais carentes e também pessoas
que trabalham e estdo pagando aluguel.

Reuniao 9

DIA: 11/11/2008
LOCAL: CRAS do Bormann
HORARIO: 14:30 horas

Compareceram na reunido sessenta e sete pessoas que freqientam o CRAS do
Palmital. Dessas sessenta e sete pessoas, quatro pessoas tem casa e o documento, vinte
e oito pessoas tem casa e nao tem documento, oito pessoas nao tem casa e nem terreno.
Compareceram quatro pessoas da equipe (Jeovana Cora Vidal — Assistente Social;
Jéssika Talita Pereira — Geréncia de Habitacao; Edina Trentin de Souza; Priscila A. Nilson
— Ambientalis e Fernando Eduardo da Rosa — Gerente de Habitacao).

Estamos fazendo um trabalho sobre o Plano Municipal de Habitacdo e para que o
municipio consiga recursos existe exigéncias e uma das exigéncias é a elaboragdao do
Plano Municipal de Chapec6, a Empresa Ambientalis é responsavel em elaborar o Plano.
O primeiro passo é ouvir as pessoas para que elas digam o que deve ser feito. Foi
aprovado pela Caixa Econdmica Federal e agora estamos elaborando. O municipio possui
seis CRAS, onde estaremos visitando todos eles, logo ap6s essas visitas havera uma
audiéncia publica onde estaremos expondo ao publico as idéias de todas as pessoas
participantes das reunides. O Ministério das Cidades fez um plano em que todos os
brasileiros tem que ter habitacdo. Sera feito um plano especifico em Chapecd, onde sera
consultado os usuarios para saber o que precisam. Antigamente era habitacdo popular,
agora com esse novo sistema é habitacao de interesse social onde atende pessoas com
renda até cinco salarios minimos, para atender pessoas mais carentes e também pessoas
que trabalham e estao pagando aluguel.

Reuniao 10

DIA: 11/11/2008
LOCAL: CRAS do Bormann
HORARIO: 16:00 horas

Compareceram na reunido sessenta e sete pessoas que freqientam o CRAS do
Palmital. Dessas sessenta e sete pessoas, quatro pessoas tem casa e o documento, vinte
e oito pessoas tem casa e nao tem documento, oito pessoas nao tem casa e nem terreno.
Compareceram quatro pessoas da equipe (Jeovana Cora Vidal — Assistente Social;
Jéssika Talita Pereira — Geréncia de Habitacao; Edina Trentin de Souza; Priscila A. Nilson
— Ambientalis e Fernando Eduardo da Rosa — Gerente de Habitacao).

Estamos fazendo um trabalho sobre o Plano Municipal de Habitacao e para que o
municipio consiga recursos existem exigéncias e uma das exigéncias é a elaboracao do
Plano Municipal de Chapec6, a Empresa Ambientalis é responsavel em elaborar o Plano.
O primeiro passo é ouvir as pessoas para que elas digam o que deve ser feito. Foi
aprovado pela Caixa Econdmica Federal e agora estamos elaborando. O municipio possui
seis CRAS, onde estaremos visitando todos eles, logo ap6s essas visitas havera uma
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audiéncia publica onde estaremos expondo ao publico as idéias de todas as pessoas
participantes das reunides. O Ministério das Cidades fez um plano em que todos os
brasileiros tem que ter habitacdo. Sera feito um plano especifico em Chapecd, onde sera
consultado os usuarios para saber o que precisam. Antigamente era habitacdo popular,
agora com esse novo sistema é habitacao de interesse social onde atende pessoas com
renda até cinco salarios minimos, para atender pessoas mais carentes e também pessoas
que trabalham e estao pagando aluguel.

Reuniao 11

DIA: 18/11/2008
LOCAL: CRAS Cristo Rei - Comunidade Belvedere e Vila Rica
HORARIO: 13:30 horas

Compareceram na reunido trinta e cinco pessoas que freqtiientam o CRAS Cristo
Rei que moram na Comunidade Belvedere e Vila Rica. Compareceram quatro pessoas da
equipe (Jeovana Cora Vidal — Assistente Social; Edina Trentin de Souza; Priscila A. Nilson
— Ambientalis).

Estamos fazendo um trabalho sobre o Plano Municipal de Habitacdo e para que o
municipio consiga recursos existe exigéncias e uma das exigéncias € a elaboragdo do
Plano Municipal de Chapec6, a Empresa Ambientalis é responsavel em elaborar o Plano.
O primeiro passo é ouvir as pessoas para que elas digam o que deve ser feito. Foi
aprovado pela Caixa Econdmica Federal e agora estamos elaborando. O municipio possui
seis CRAS, onde estaremos visitando todos eles, logo ap6s essas visitas havera uma
audiéncia publica onde estaremos expondo ao publico as idéias de todas as pessoas
participantes das reunides. O Ministério das Cidades fez um plano em que todos os
brasileiros tem que ter habitagdo. Sera feito um plano especifico em Chapecd, onde sera
consultado os usuarios para saber o que precisam. Antigamente era habitacdo popular,
agora com esse novo sistema é habitacao de interesse social onde atende pessoas com
renda até cinco salarios minimos, para atender pessoas mais carentes e também pessoas
que trabalham e estdo pagando aluguel.
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5.5. ANEXO 5 - Lista de instituicoes convidadas para participar do
planejamento

ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPECO
SECRETARIA DE HABITAGAO

A prefeitura Municipal de Chapecé juntamente com a Secretaria de Habitagio convida esta
entidade para participar da elaboracio do Plano Municipal de Habitagio de Interesse Social que
acontecera dia 06 de abril, a partir das 17 h, no Auditério da Fundagio de Agio Social - FASC
(rua bario do Rio Branco, 265-E, Centro — Chapecé-SC)

LISTA DE PRESENCA
ENTIDADE CONVIDADO ASS‘!\NATURA DE
SINDUSCON ELIAS BALDISSERA ?‘f %71 T Q i ] _‘b[_ MJ(
ACIC JANDIR UGOLINI T
POLICIA SARGENTO
AMBIENTAL MENONCIN
IBAMA OLISSES LEAL
FATMA BERNARDO BERITH
ACIC VICENZO
FRANCESCO
MASTROGIACOMO
CELESC VALEMTIM GISI
CASAN MILTON SANDER
OAB ORTENILO
AZZOLINI
UNOCHAPECO ODILON LUIZ POLLI
DELEGACIA MAURO ;
REGIONAL RODRIGUES DI (5,-,;_\}\& FoaXhh
SECRETARIO LUCIANO BULIGON
REGIONAL
ASSOCIACAO  DE | FRANKLIN JR
ENGENHEIROS E ”
ARQUITETOS
CENTRO FERNANDES ﬂ,,/odbz > e L
EMPRESARIAL ANDRETTA %
DELEGADO CRECI | DAVI BARELLA \
DAVI P
COL DORNELES DAVI ——qw-s-———-—f'-_.’ =
__.-——_'——'.—F,
CORPO DE | ALTAIR SALESIO =
BOMBEIROS
MINISTERIO ALEXANDRE
PUBLICO PIAZZA s ®
2° BATALHAO PAULO HENRIQUE Vﬂﬁuaaz.u_-x jmb
HEMM }Q
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ENTIDADE CONVIDADO ASSINATURA

VEREADOR (A) LUCIANE
CARMINATTI

VEREADOR LUIZ ANTONIO
AGNE

VEREADOR MARCELINO
CHIARELLO

VEREADOR MARCIO
ERNANI
SANDER

VEREADOR SERGIO BADA
BADALOTTI

VEREADOR ARISTIDES
FIDELIS

VEREADOR NILSO
MACIESKI

VEREADOR ILDO ADAO
ANTONINI

VEREADOR VALDEMIR
STOBE

VEREADOR ITAMAR
ANTONIO
AGNOLETTO

VEREADOR IVALDO
PIZZINATTO

SINCAVIR- ANTONIO DE

SINDICATO DOS MATOS PINTO

CONDUTORES

AUTONOMOS DE

VEICULOS

SINDICATO DOS JAIR PADILHA

TRABALHADORES DOS SANTOS

TRANSPORTE

RODOVIARIO

CHAPECO

SINDICATO EMP ALZUMIR

ESTABELECIMENTOS | ROSSARI

BANCARIOS

CHAPECO

SINDICATO JOAO CARLOS

EMPRESAS SCOPEL

TRANSPORTE

PASSAGEIROS EST.

SITICON IZELDA OURO

SINDICATO DOS ONEIDE DE

TRABALHADORES PAULA

DA MOVIMENTACAO

DE MERCADORIAS

SINDICATO VILSON

5...0{4&1710 )a/fﬂ?/)/ %&;Jﬂ/
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPECO

SECRETARIA

DE HABITAGAO

A prefeitura Municipal de Chapecé juntamente com a Secretaria de Habitagio convida esta
entidade para participar da elaboragio do Plano Municipal de Habitagio de Interesse Social que

acontecera dia 06 de abril, a partir das 17 h, no Auditério da Fundagio de Agio Social - FASC
(rua bario do Rio Branco, 265-E, Centro — Chapecé-SC)
ENTIDADE CONVIDADO DATA DE ASSINATURA DE
ENTREGA DO RECEBIMENTO
CONVITE
sunousc?on ELIAS BALDISSERA O.B\O‘( I = < A
AL SICOM  |JANDIRUGOLINI - Wi 104109 ¢ e Thiy mx?;uH-w
POLICIA SARGENTO = !
AMBIENTAL MENONCIN &r,ﬁl{ - ij
IBAMA OLISSES LEAL 0z/oy / Zeo ¥ 3
FATMA BERNARDO BERITH m ,CH_ m ( Nnm
ACIC VICENZO ”O“‘ / Qﬂ(fj 2" drs
FRANCESCO )
MASTROGIACOMO w 534@
CELESC VALEMTIM GISI 0701,’ 2009 IJLsmf‘ rhn a2
CASAN MILTON SANDER W, }'Z";"?/ BN | v o)
OAB ORTENILO i
AzzoUN 02, [0 @”www
UNOCHAPECO ODILON LUIZ POLLI OB \011 | ro,g \) PG M)ﬁ
DELEGACIA MAURO " N .ﬂ(
REGIONAL RODRIGUES @ o\ m‘* Ai DI “(: i
SECRETARIO LUCIANO BULIGON i Y ikii (
REGIONAL &df/@ wx. A
ASSOCIACAO  DE | FRANKLIN JR /
ENGENHEIROS E
ARQUITETOS 0 [0 ‘//@9
CENTRO FERNANDES \J”
EMPRESARIAL — 0].04 02 C\]DM,. éﬁ&‘w 8
DELEGADO CRECI | DAVI BARELLA v
Otlon| 04
cDL DORNELES DAVI o -0y —09 =
gg:ggmos DE | ALTAIR SALESIO 05[ 01{ ’ o)
MINISTERIO ALEXANDRE )
PUBLICO PIAZZA Ol cd [oﬂ Q"‘C,u WC o O e, on
2° BATALHAO PAULO HENRIQUE
HEMM 01,04 - 208

5}/,,/%‘”7//
/‘,
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ENTIDADE CONVIDADO DATA DE ASSINATURA
ENTREGA DO DE
CONVITE RECEBIMENTO
VEREADOR (A) LUCIANE '
CARMINATTI
VEREADOR LUIZ ANTONIO
AGNE
VEREADOR MARCELINO
CHIARELLO
VEREADOR MARCIO
ERNANI
SANDER
VEREADOR SERGIO BADA
BADALOTTI
VEREADOR ARISTIDES
FIDELIS
VEREADOR NILSO
MACIESKI
VEREADOR ILDO ADAO
ANTONINI
VEREADOR VALDEMIR
STOBE
VEREADOR ITAMAR
ANTONIO
AGNOLETTO .
VEREADOR IVALDO / j
PIZZINATTO
SINCAVIR- ANTONIO DE s
SINDICATO DOS MATOS PINTO 5
CONDUTORES 02// oY
AUTONOMOS DE
VEICULOS
SINDICATO DOS JAIR PADILHA
TRABALHADORES DOS SANTOS
TRANSPORTE
RODOVIARIO 0 OR Komesed da
CHAPECO fh‘)(mg
SINDICATO EMP ALZUMIR = A
ESTABELECIMENTOS | ROSSARI 9? 9L
BANCARIOS /
CHAPECO
SINDICATO JOAO CARLOS
EMPRESAS SCOPEL 0 [ /0 ),1([ 0 q
TRANSPORTE . l
PASSAGEIROS EST.
SITICON IZELDA OURO | 02 [0H[gq L AT
SINDICATO DOS ONEIDE DE
TRABALHADORES | PAULA 031491 AN Sanetrnor
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ANEXO 6 - Demarcacao das AEIS para regularizacao fundiaria.

RELACAO AEIS GRAVADAS NO PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE CHAPECO, A PARTIR DE 2006:

Programa A Decreto de N2lotes | Nefamilias responsavel
Ident. Referencia aprovacao beneficiadas
1 PH Loteamento Esperanca | 22.693/2010 217 217 PMC
2 PH Lotegme;nto Vale das 92 692/2010 66 66 PMC
Horténsias
3 PH Loteamento Vila Real Il | 22.672/2010 88 89 PMC
4 RF Quadra 2596A 22.690/2010 14 14 PMC
5 PL Loteamento Mariana 22.695/2010 28 29 PMC
6 RF Quadra 1969 22.694/2010 36 36 PMC
7 PH Lotgamento Vila 52 696/2010 94 94 PMC
Betinho
8 RF Quadra 236 22.697/2010 17 19 PMC
9 RF Loteamento Morada 92 691/2010 56 64 PMC
Verde Vale
10 RF Rua Cagcador 22.654/2010 80 80 PMC
11 PH Loteamento Vida Nova LC 255/2006 72 72 PMC
| (Bom Pastor)
12 PH Loteamento Sdo José | Em tramitacdo | 44 44 PMC
13 PH Loteamento Nova Vida 17.380/2007 54 54 PMC
[l (Bormann)
PL i
14 Loteamento Califérnia | | 21.260/2010 135 135 '\Uﬂggnlzadora
PL 384 384 MBS e ILZ
15 Loteamento Alice II 22.704/2010 empreendimento
s Imobiliarios
16 PL Loteamento New Villas | 22.634/2010 204 204 Markise
17 PH Loteamento Pinheiros | 22.586/2010 154 154 COOPERCHAP
18 PH Loteamento Solaris 21.995/2010 187 187 COOPERHABIC
19 PL g(L)Jtleamento Mirante do 59 043/2010 428 432 Markise
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! PH . M - 470 Parceria PMC e
20 oteamento Monte 21.914/2010 Construtora NV
Castelo
Ltda
PH _ :
21 Loteamento Expoente Em tramitacao 470 Parceria PMC e
Embracol
PL o N 96 94 Suprema
E )
22 Loteamento Jardim Ipé m tramitacao Urbanizadora AS
PL 340 342 MBS e Zuffo
23 Loteamento Alice Em tramitag&o Empreendimento
s Imobiliarios
24 RF Quadra 1640 20.927/2009 4 4 PMC
25 RF Quadra 4202 20.848/2009 22 22 PMC
26 RF Quadra 2370 20.846/2009 7 7 PMC
27 RF Quadra 450 20.845/2009 12 12 PMC
28 RF Quadra 1638 20.843/2009 29 29 PMC
RF Quadras 1908, 1909, 80 80 PMC
29 1910 6 1911 20.844/2009
30 RF Quadra 1545 16.974/2007 10 10 PMC
31 RF Loteamento Sao Pedro | 20.844/2009 37 37 PMC
32 RF Quadra 2570 17.508/2007 13 13 PMC
33 RF Quadra 1636 17.555/2007 12 12 PMC
RF 12 12 PMC
34 com Vila Néri 20.847/2009
PH
PH _ :
35 Residencial Bem Viver | 18.794/2008 888 IE?/'I’(C)ena BVe
PL 900 900 com restricdes no
Loteamento Vitério Ministério
. 19. 2 P -
36 Cadori 9.883/2009 Publico/nédo
liberado
37 RF ?;;éjras 1923, 1924 e Em tramitagéo 35 35 PMC
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Programa = RF-Regularizacdo Fundiaria ; PH — Projeto Habitacional; PL-
Projeto de Loteamento (lotes urbanizados)

Com estas AEIS- Areas de Interesse Social gravadas no Plano Diretor teremos
o atendimento de um total de 5775 familias, sendo em Projetos de Regularizacao
Fundiaria, em projetos de loteamentos os quais serdo atendidos com lotes urbanizados
e que serao atendidas com unidades habitacionais (casas ou apartamentos).

Dados levantados junto a Secretaria Municipal de Planejamento e na
propria Secretaria de Habitacdo do Municipio de Chapecé.

Jeovana Cora Vidal
Assistente Social
Secretaria de Habitacao
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5.7. ANEXO 7 - Mapa Anexo Il do PDDTC, com a demarcacao das
AEUOPs e MEUF

Mapa Anexo Il do PDDTC, com a demarcacdo das AEUOPs e MEUF - areas onde
podem ser implementados projetos de HIS, dando-se prioridade as AEUOPs, devido a

localizagao intra-urbana.
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5.8. ANEXO 8 - Publicidade

Publicidade
Chapecé realiza Forum Municipal de Habitacao de Interesse Social

Geral

Em 24/10/2009 as 18:14

Chapecd, 23/10/2009 — Sexta-feira — O municipio realiza nos préximos dias 28 e 29,
quarta e quinta-feira, no Centro de Cultura e Eventos Plinio Arlindo De Nés, o | Férum
Municipal Da Politica De Habitacao De Interesse Social. O objetivo é discutir com a
sociedade civil e o poder publico elementos fundamentais para constituir a Politica
Municipal do setor inserida no contexto do desenvolvimento urbano da cidade.

A Politica Municipal de Habitacdo esta em elaboracdo e sua sistematizacdo sera
concluida em dezembro de 2009. Conforme a secretaria municipal de Habitagao,
Luciane Filipini Stébe, a forma de férum foi escolhida para garantir a participacdo dos
diversos atores sociais envolvidos na produgéo social da moradia e por possibilitar aos
participantes amplo espaco para colocarem suas experiéncias e sugestoes.

Sao esperadas participagcdes de técnicos das areas de Arquitetura e Urbanismo,
Engenharia Civil, Sanitaria e Ambiental, Biologia, Servico Social, Direito, Organizacoes
da Sociedade Civil que atuam na area de Habitacdo de Interesse Social, funcionarios
publicos, Empresarios da Construgdao Civil atuam com HIS e agentes imobiliarios,
sindicatos que executam projetos de HIS, professores, estudantes, lideres
comunitarios, vereadores e Conselheiros Municipais de Habitacdo. O tema principal do
Forum sera “Politica Municipal de Habitagcdo de Interesse Social, como torna-la
possivel? Identificacdo de Problemas e Diretrizes concretas para diminuir o déficit
habitacional proporcionando qualidade de vida para a populagao”.

A Politica Nacional de Habitacao foi elaborada em 2004, como forma de retomar o
planejamento do setor habitacional brasileiro e propor adequacgdes institucionais para a
sua execucao. Garantir o acesso a moradia digna a todos os segmentos da populacao,
prioritariamente os de baixa renda, € papel do poder publico, mas a participacao de
atores da sociedade civil pode contribuir muito na construgdo deste processo. Sao 80
vagas disponiveis e as inscricdes sao gratuitas pela internet (www.chapecd.sc.gov.br)
até 27/10/2009, as 18 horas e no local do Evento. Mais informagdes na Secretaria de
Habitagao, fones: 3319-1224 ou 3319-1210 ou habitagdo@chapeco.sc.gov.br.
PROGRAMACAO DO FORUM

28 DE OUTUBRO

Inicio : 13:30 horas

Abertura com a Secretaria Municipal de Habitagdo — Luciane Stobe

Tema: Situacdo da Habitagcdo de Interesse Social em Chapecd, sob a ética do
Municipio.

14:00 — Mesa redonda

Coordenacéao da Mesa: Julio César Signori (Gerente de Habitagao)

Tema: Cenarios da Situacdo Habitacional de Chapeco

14:05 -Prof. Me. Ricardo Monteiro (Arquiteto Urbanista, Docente da UFPR)

Tema: Loteamentos de Interesse Social, Zoneamento Atual e perspectivas
urbanisticas;

14:30 -Prof? Claudete Bressam (Assistente Social, Docente da Unochapecd)

Tema: Moradia como Direito Social e Direito Humano.

15:00 - Intervalo
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15:15 — Dr? Diana Spalding Lessa Garcia — Promotora de Justica do Ministério Publico
de Santa Catarina/Chapecé

Tema: Ocupacoes irregulares: implicacdes criminais e ambientais.

15:45 - Debate e encaminhamentos

17:30 — Encerramento do dia

29 DE OUTUBRO

Inicio : 13:30 horas

Abertura com a Secretaria de Habitagdo — Luciane Stobe.

14:00 — Mesa redonda

Coordenacao da Mesa: Fabricia Cortina Cavalli

Tema: Diretrizes para a Politica Municipal de Habitacao

14:10 — Secretaria Municipal de Habitacao.

Tema: Qualidade dos projetos habitacionais.

14:40 — Profa. Me. Geane Roberta Jansen, Arquiteta Urbanista e Docente da
Unochapecoé.

Profa. Me. Paula Batistello, Arquiteta Urbanista e Docente da Unochapeco.
Tema: Importancia do Planejamento Habitacional

15:15 Intervalo

15:35 — Secretario de Planejamento — James Giacomazzi

Tema: Discussao do projeto de lei dos loteamentos de interesse social
16:15 - Debate e Defini¢cdo das Diretrizes do PLHIS de Chapecd

17:30- Encerramento do Forum.
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5.9. ANEXO 9 - Edital de Audiéncia Publica

MUNICIPIO DE CHAPECO

CONVITE
EDITAL DE AUDIENCIA PUBLICA

O Municipio de Chapec6, Estado de Santa Catarina, esti finalizando a
formulagdo de seu Plano Local de Habitagdo de Interesse Social — PLHIS. Neste sentido,
CONVIDA a populagiio em geral para a realizagiio de Audiéncia Pablica sobre o PLHIS —
PLANO LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL de Chapecé, com o
objetivo de garantir a participagio da populagio das 4reas urbanas e rurais e associa¢des
representativas municipais em sua elaboragfo.

Esta atividade se insere nas agdes que integram o processo participativo e de
divulgagdo do PLHIS em nossa cidade.

Data: 17/05/2010

Horaério : 14:00 horas

Local: Auditério da Prefeitura Municipal de Chapecé
Enderego: Avenida Getiilio Vargas 957-S, Centro, Chapec6-SC

Chapeco6-SC, 27 de abril de 2010.

'rk '.-Jw-ou_‘ L
JOSE CLAUDIO CARAI\&IORI
Prefei{c:) Municipal
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5.10. ANEXO 10 - Convite para Audiéncia Publica

Convite para Audiéncia Publica sobre o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de
Chapeco, data: 17 de maio de 2010, Hora: 14hs, Local: Auditério da Prefeitura Municipal de
Chapecé — Avenida Getulio Vargas, 957-S.

PREFEITURA DE §

CHAPECO }

CONVITE

#E Administracdo Municipal de Chapecé tem a honra de convidar para a
AUDIENCIA PUBLICA SOBRE O PLANO LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSE
.’GOCJAL DE CHAPECO que tem por objetivo garantir a participagéo da populagéo das
areas urbanas, rurais e associagbes representativas em sua elaboragao.

Data: 17 de maio de 2010 — segunda-feira
Hora: 14h

Local: Auditério da Prefeitura Municipal de Chapecé
- Av. Getdlio Vargas, 957-S

Faga parte vocé também!

JOSE CLAUDIO CARAMORI
Prefeito Municipal
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5.11. ANEXO 11 - Lista de entrega de convites

Listagem de entrega de convites — Camara de vereadores

Nome telefones funcdo Quem recebe Assinat!
SERGIO BADA 3361-1400 VEREADOR — -

BADALOTTI M.ﬂw

ARESTIDE FIDELIS | 3361-1400 VEREADOR (i on

ITAMAR ANTONIO 3361-1400 VEREADOR

AGNOLETTO - A~

ILDO ADAO 3361-1400 VEREADOR .

ANTONINI S

IVALDO PIZZINATO | 3361-1400 VEREADOR ABsin-

LUCIANE MARIA 3361-1400 VEREADOR /7

CARMINATTI e ’;771/

LUIZ ANTONIO 3361-1400 VEREADOR -

AGNE o

MARCELINO 3361-1400 VEREADOR . Lo
CHIARELLO \’{D«“\i‘f\w\m\blﬁ

MARCIO ERNANI 3361-1400 VEREADOR S W .

SANDER (TN

NILSO MACIEESKI 3361-1400 VEREADOR B>

RICARDO LUNARDI | 3361-1400 VEREADOR 7t/zc<ro!a4n1crvh

VALDEMIR STOBE 3361-1400 VEREADOR Calise Sraian, e %

Listagem de entrega dos Convites (Camara de Vereadores)

"\ COmna ==

Pden -
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5.12. ANEXO 12 - Protocolo de entrega de convites Audiéncia Publica
17/05/2010

p i 05 - o~
B1 - (onw o — 10

PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPECO
SECRETARIA DE HABITACAO

PROTOCOLO DE ENTREGA DE CONVITES
AUDIENCIA PUBLICA 17/05/2010

N° NOME ORGANIZACAO | FONE RECEBIDO
1 [Zvor .5 G000 [Rlica Poekieded] T /%,Aﬁ%
z2 | boie ’ CAS AN A
3 Qe \GILANMCAA S AMTAG o
4 O e s) -7
& oK FUNDEM A
& (TéAN A ) .
e ﬂ'F%lMO 0. %Om Mo . PuB . JFoéy, "(U\l‘m.l e
2 LA Civic o%
i Celes o _ o S
10 ANVISS (L)
W 760 + . ETEES PROCIADORIA « Lola 7 [Meviae .
2 PATRIMON IO o
12 (LED J
14 f ceect o prely
1S ASSES, IMPre nSA %
46 PG ov -
JE! Cooabrnacan | RN — <iofeptd 7C
8 | Erodbrocod CPAS —CRisTOLE] s
8| Gesmabocwz <P _ceap A
20 CopLabnocd A% _ pacmn <
21 e - BORmANN 114 - &%
22 S Lers  _ LOER. ) c2n SN
23 | Bebnotc HAoza.  |sHLC » Oloo.
24 S6C . PLANEIAM . Ok,
s |(lse Kiconde boudwig [ cooeer paE
(26 Doz 4. Agore Vetaglen e A
Z28 . : Vereadeon Qlacie M-Sl
29 | Vebon Noeipks Yowadle, " famita matoe iti:
RESPONSAVEL PELA ENTREGA : o5
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CE!APEC(')
SECRETARIA DE HABITACAO

PROTOCOLO DE ENTREGA DE CONVITES
AUDIENCIA PUBLICA 17/05/2010

N° NOME ORGANIZACAO FONE RECEBIDO
130 Vaﬁ@/v Aole Vinodle Um0 CV.Ad
N 3L | Dukirr . Frrmminall] Verodle, L i do e,
NEZARY! (M.Ctll’n,e eluninplls Vadoolor £« {p auddo
(23 | 1wlde 1i3zinath-| Togades £ ARUMD.

34 | =loge Sgleve Levadey </ dawials,
~ | 8¢ \\tc&an Repibane, | Voyaols,
| 36 &WW&‘ W é

2F Vfound dongley Vowode

35 Jug B. Vi

29 A Qi 1| Sec Pare .

%0 Gui B8t~ | Su Plory.

zi Wmmc éx‘{'zx i

2 | e -

43 | N A Ecco See

Yy Peidt ATnA

46 | (e Wi v L -

Y6 040 Seccpm Ve omid

47 1[Jare  Moxurmamy, (e .E

48 | [ F- MigoH - E

4qV 2> Ddgrgn | S - P-Clul

20 ] Act | Sond. f_C.Gak

su»fiizda IIW G [Sina. 7.C.Cool

S2 | Ay, . T C-(gvd.

53 I\Ef\'\c‘, #360

59 Mo = o . Bevmorm Sazo@’nnan

bb’izbvo V. Fi FuNDerA

sk Thamaea C . % FUNDEVA

SF NA Ogmp- | . BIAZi FOLum

S1CCHhF

RESPONSAVEL PELA ENTREGA : 4] 0%
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPECO
SECRETARIA DE HABITACAO

PROTOCOLO DE ENTREGA DE CONVITES
AUDIENCIA PUBLICA 17/05/2010

RESPONSAVEL PELA ENTREGA :

i
N° NOME ORGANIZACAO FONE KE;@,I‘]‘B_IDO
Vel Crottad (Rez (- o¢ % Ryob 7132 \ ,
Avpeed [) \D o vwise ona.}’ o,
(LG { Veleeano 5‘9&)9 4 =
L0 OA 33L 2L} o
JS\D?J NEP — e QAR
Dasemarero ne Vaw g | L,
- c;c: ESC T, T -
- ACZC ~ ¥ om )
== 91 C O"‘\ [ 2N %
- C L 3
EBWLIJO (O"U‘J QS LT Lo, CGu- C:&._IHUM. S A l %"' >
b Glpalio | Coobermpaf | k33244435 L_MEI@
CoEACHAP s o\
(“\?Lr\\&."i\w G&h CReEA 230\ T Ny
~:\)m,-o.\b Snd. Yordleier [3324 02 K| |
—~ V.mr\OfV] C ook Crpe 3229-83031 Ny, vV
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5.13. ANEXO 13 - Oficio N2229/10 — Camara Municipal de Chapeco
Oficio N2229/10 — Camara Municipal de Chapecé em agradecimento ao Prefeito pelo convite

formulado a Presidéncia desta.

ESTADO DE SANTA CATARINA
CAMARA MUNICIPAL DE CHAPECO

Chapect SC, 11 de maio de 2010.
Oficio N°® 229/10

BC Vi 4 p
AF ?
oLl pl?
ik e
Senhor Prefeito, PR B }{é""“’ \{g;:i:z
< e

Agradecemos a gentileza do convite formulado a Esta Presidéncia
para participar de uma Audiéncia Publica sobre o Plano de Habitagdo de interesse Social de Chapecd.
que ocorrera no dia 17 de maio do corrente ano, s 14h, e informamos que devido a impossibilidade
de nos fazermos presente, a CAmara Municipal serd representada pelo Vercador Itamar Antonio
Agnoletto.

7 .
/ Presidente

Excelentissimo Senhor

JOSE CLAUDIO CARAMORI
Prefeito Municipal de Chapecé
Chapec6-SC
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5.14. ANEXO 14 - Noticia Jornal Sul Brasil (18/05/2010)
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‘ 5.15. ANEXO 15 - Fotos da audiéncia publica realizada em
17/05/2010
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5.16. Anexo 16 — Comprovacao da Publicidade

ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPECO

Oficio n° 001/11 Ass.Imprensa

Chapeco, SC, 25 de fevereiro de 2011.

Senhor Secretario:

Através do presente, informamos que as formas pelas
quais foi dada publicidade a Audiéncia Publica do Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social foram feitas de acordo com a determinagio
do Sr. Prefeito Municipal, ou seja, através de spots de radio especificas e
informagdo jornalistica para jornal, radio, tv e site oficial do Municipio

Atenciosamente

Mattos
Assessor de Imprensa

[Imo. Sr.

[lvanio Cleomar dos Santos

DD. Secretario de Habitagdo
Prefeitura Municipal de Chapeco
Nesta.
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Secretaria de Habitacdo prepara criacéo do PLHIS

A Secretaria de Habitacdo estd elaborando o Plano Local de Habitagde de Interesse Social de Chapect (PLHIS). O
proximo passo é a realizacdo de uma audiéncia piblica para validar os dados j4 elaborados e abrir espaco para que
outras sugestdes da populagéo sejam Incorporadas. A audiéncia estd marcada para o dia 17 de maio, as 14h, no
auditério da prefeitura.

O objetivo €& fazer com que o Plano Local de Habitagdo de Interesse Soclal seja uma referéncia na consolidagdo da
politica habitacional de Chapecé para os préximos anos. "A meta &, em longo prazo, zerar o déficit habitacional do
municipio, bem como resolver os problemas das ocupacBes irregulares”, ressalta o Secretdrio de Habitagdo, Ilvanio
Cleomar dos Santos. “Por isso € muito Importante a participagéo da comunidade em geral nesta audiéncia pablica para
discutirmos as acdes que vao nortear o PLHIS", complementa.

Até agora duas etapas ja foram concluidas. O debate para criar o plano iniciou alnda em outubro de 2008. A primeira
etapa foi & apresentagio da proposta metodolégica de como seria elaborado e realizado o PLHIS. Na segunda etapa, a
empresa Ambientallis apresentou o diagndstico do setor habitacional de Chapecd, com participagdo de setores
representativos da sociedade. Nesse periodo também aconteceu o Férum Municipal de Habitago, que contou com a
participagdo de entidades, organizagbes e universidades para fomentar o processo de elaboracdo do plano.

Distrito de Marechal Bormann

A Secretaria de Habitagdo também estd realizando um trabalho de regularizagdo fundidria no Distrito de Marechal
Bormann. O principal objetivo é oferecer aos moradores a titulagdo dos seus imdveis. "Muitas familias do Bormann néio
tém escritura de suas terras, algumas néo tém nem o contrato de compra. Com este processo elas serdo contempladas
com a titulagdo do imovel”, destaca Ilvanio. "Quando ndo se tem a escritura de um imével o valor dele é um, mas tendo
tudo certinho, o imével fica valorizado, beneficiando todos os moradores”, complementa.

A regldo do distrito também serd beneficiada com obras de drenagem, pavimentacdo de ruas e a construcdo de uma
praga piblica, que vdo dar uma valorizagdo ainda maior para o Bormann.

Voltar

MG

Prefeitura Municipal de Chapecé ® Copyright 2009
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http://www.chapeco.sc.gov.br/prefeitura0/index.php?pagina=noticias_interna.php&id... 07/05/2010
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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE CHAPECO

Habitacao investe em programas de Régularizagéo
Fundiaria em Chapecoé

Chapeco, 17/05/2010 — segunda-feira — Desenvolver agdes voltadas a
garantia da qualidade de vida de familias em estado de vulnerabilidade social ¢ um dos eixos
centrais que norteia um dos maiores projetos ja desenvolvidos pela Secretaria de Habitagio
de Chapecd: a regularizagio fundiaria. A partir do dia 08 de junho de 2009, quando da
publicagdo do decreto n° 20.889, o Poder Publico passou a intervir e impedir novas
ocupagdes irregulares, além de buscar alternativas para as familias que residem ha anos em
locais invadidos.

Uma das primeiras agdes desenvolvidas a fim de diminuir o déficit habitacional foi a
realiza¢@o de estudos técnicos, buscando identificar as principais regides que apresentam o
maior nimero de areas ocupadas. A pesquisa foi feita por agentes comunitarios e
profissionais da area, que mapearam a cidade. Segundo o relatorio, hoje Chapeco possui 92
areas com situagdo de ocupagdo irregular, sendo 77 publicas e 15 privadas. A maior
incidéncia esta no bairro Efapi, com 21 casos. Em seguida vém os bairros Passo dos Fortes e
Seminario, ambos com seis.

Todos estes dados referentes as ocupacdes irregulares no municipio foram
apresentados nesta segunda-feira (17) durante uma Audiéncia Piblica no auditério da
Prefeitura, que reuniu representantes de entidades, sociedade civil, servidores publicos
¢ a comunidade. Todos foram convidados a participar para conhecer o Plano Local de
Habitagio de Interesse Social de Chapecé (PLHIS), elaborado a partir das
constatacdes do Poder Piblico Municipal e, também, a discutir possibilidades de novos
projetos para o setor.

Na oportunidade, diversas agdes ja postas em pratica no dmbito da regularizagdo
fundiaria foram divulgadas. Dentre elas a realocagio de 44 familias residentes as margens do
Lajeado Sdo José, rio que abastece com agua o municipio. No Seminario 35 familias foram
regularizadas e mais 12 novas casas foram construidas, beneficiando pessoas que ocupavam
uma drea precaria ao lado da Avenida Nereu Ramos. Na Rua Gargas, na Grande Efapi,
também houve trabalho: oito familias foram transferidas para um local mais seguro no
Loteamento Carolina.

Ja no Sdo Cristovio, no Loteamento Verde Vale, foram 20 familias que tiveram suas
areas reconhecidas e receberam kits sanitarios (fossa e sumidouro). No Eldorado, o projeto
contemplou 86 familias moradoras de uma 4rea alagadiga da Rua Cagador, que foram
transferidas para uma area mais alta e mais seca na mesma rua. O Sdo Pedro também foi
contemplado: 28 familias foram retiradas de uma area alagadi¢a e realocadas para a Vila
Mariani, proximo ao Centro de Satde, escola e Posto Policial. Além do terreno, as familias
receberam também os kits sanitarios.

No entanto, o Projeto de regularizagdo continua. Estd em processo a titulagdo de
terrenos de mais 300 familias residentes no bairro Santa Luzia e outras 600 serdo
beneficiadas no Distrito de Marechal Bormann, através da edificagio de 99 unidades;
reforma de mais 77 e construgdo de 109 kits sanitarios. Segundo o Prefeito de Chapeco, José
Claudio Caramori estas agdes sdio de suma importincia para possibilitar mais oportunidades
e melhores condig¢des de vida a populagao.

Assessoria de Imprensa - Av. Getulio Vargas, 957-S - Chapecd (SC)
Fone (49)3321-8433 | 8417 / 8418. Fax: 3321-8434. E-mail: imprensa@chapeco.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE CHAPECO

Paralelo a titulagdo e realocagdo das familias, a Secretaria realiza o Programa de Pos-
ocupagio dos imoveis e areas cedidas e tituladas. De acordo com o Secretario de Habitagdo,
[lvanio dos Santos, uma equipe da secretaria desenvolve atividades na area social com as
familias, orientando sobre as maneiras mais adequadas se utilizar a pia da cozinha e o
banheiro. Outra iniciativa tem a parceria da Unochapeco e busca passar nogdes de economia
solidaria, como formas de redugdo de consumo de agua e energia elétrica e de contengédo de
gastos supérfluos. “Nossa inteng@o € possibilitar melhores condigdes para estas familias,
mostrando diferentes formas de se administrar e cuidar de um lar. Além destas orientagdes
também fizemos um trabalho educativo ambiental com os moradores proximos ao Lajeado
Sdo José, a fim de mostrar a importincia da preservagdo desse manancial”, destaca o
Secretario.

A partir de agora, com as novas idéias propostas e apresentadas na audiéncia Publica,
a Secretaria vai intensificar as agdes referentes a regularizagdo. A proposta ¢ diminuir o
numero de dreas invadidas e, a0 mesmo tempo, minimizar os problemas e dificuldades das
familias que residem em locais irregulares.

Mais informacgdes
Prefeito José Claudio Caramori — 9911-3400
Ilvanio dos Santos — Secretario de Habitacio — 3319-1210 / 8416-6206

Assessoria de Imprensa - Av, Getulio Vargas, 957-S - Chapeco (SC)
Fone (49)3321-8433 8417 | 8418, Fax: 3321-8434, E-mail: imprensa@chapeco.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE CHAPECO

TELEVISAO

Data/Hora: 17/05/2010 (19h)

Programa: RBS Noticias

Emissora: RBS

Cidade: Chapeco

O plano local de habitagdo de interesse social foi apresentado hoje a tarde em uma audiéncia
publica em Chapecé. O documento foi aprovado e vai ser usado na busca por recursos para
regularizagao e construgao de casas.

Entrevista com o secretario municipal de habitagao llvanio dos Santos.

Duragdao: 00:01:30

Data/Hora: 17/05/2010 (19h)

Programa: RBS Noticias

Emissora: RBS

Cidade: Chapecd

Chegou hoje a Chapecd a comiss&o da Anac que vai fiscalizar o aeroporto Serafim Enos Bertaso. A
comiss&o se reine amanha com representantes da prefeitura para receber o relatério de obras no
local.

Duragado:  00:00:23

Data/Hora:  18/05/2010 (12h)

Programa: Jornal do Almogo

Emissora: RBS

Cidade: Chapecé

Representantes da Anac estdo em Chapecé. Eles receberam hoje da prefeitura um relatério das
adequagdes realizadas no aeroporto por determinagdo da propria Anac.

Entrevista com o comandante do Corpo de Bombeiros Luiz Carlos Balsan.

Duragdo:  00:02:04

Data/Hora:  18/05/2010 (12h)

Programa: Jornal do Almogo

Emissora: RBS

Cidade: Chapeco

Comegou ontem o Festival de Teatro em Chapeco.
Duragao:  00:00:57

Data/Hora: 18/05/2010 (12h)

Programa:  Jornal Meio-Dia

Emissora: Ric

Cidade: Chapeco

O Festival de Teatro de Chapecd comegou nessa segunda-feira. As atragdes promovidas pela
Fundagao Cultural acontecem durante toda a semana.

Entrevista com a pres. da Fundacao Cultural Roselaine Vinhas.

Duragdo:  00:01:30

Data/Hora:  18/05/2010 (12h)

Programa: Jornal Meio-Dia

Emissora:  Ric

Cidade: Chapeco

Moradores de trés bairros de Chapeco estdo pedindo mais atengédo do setor de seguranga publica.
A secretaria de defesa do cidad&o ja prometeu dar uma atengéo especial a eles.

Entrevista com o rep. de empresarios Alecsandro Cella e com o secr. de defesa do cidadao Sergio
Wallner.

Duragéo: 00:02:13

Assessoria de Imprensa - Av. Getulio Vargas, 957-S - Chapecé (SC)
Fone (49)3321-8433 | 8417 | 8418. Fax: 3321-8434. E-mail: imprensa@chapeco.sc.gov.br
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Inicial

Nossa cidade
Imprensa Procurar por titulo: [ Procurar _
Galeria de Fotos

Downloads <1 b 10 - 16:28 s e Noticias
3 ura inscritos no Programa Min sa Minha Vida "
Gestdo da Receita e HabEnchn peoc 5 g e Galeria de fotos
Despesa Oito inscritos no Programa Minha Casa Minha Vida, sorteados com moradias no
. Loteamento Expoente, ... Downloads
Portal do Cidadao
Clipping

Secretarias
. Habitacao divulga lista dos pré-selecionados no Programa Minha
Fundacgoes e Autarguias Casa Minha Vida Audios
Concursos @ processos
seletivos

Superintendéncias

A Secretaria de Habitagdo divulgou, nesta segunda-feira, a relagio de
pré-selecionados no ...
Editais e Licitacbes

Calendario de eventos

Telefones Secretaria de Habitacao ja atende em novo endereco

Legislacdo A partir desta segunda-feira (20) a Secrstaria Municipal de Habitagio de Chapecd atende em novo ...
Servidores /

SAC 4

Habitacio investe em programas de Regularizacao Fundiaria em Chapecé ~ )
WEB MAIL Desenvolver acdes voltadas & garantia da qualidade de vida de familias em estado de ...

- £/201 10-52 2
Regularizagao Secretaria de Habitacdo prepara criacdo do PLHIS o

A Secretatia de Habitacdo estd elaborando o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de ..°

Nomeado novo Secretario de Habitacio

Durante reunido nesta quinta-feira (08) com os Secretdrios que compdem a Administracdo ...

— "
o
Escute aquio [EEESTRERERTEINEPIrE
T o] Prefeitura soluciona problemas de habitacdo

Questdes habitacionais foram resolvidas na tarde desta quarta-feira, durante uma reunido entre o ...

thépé;:é realiza Férum Municipal de Habitacdo de Interesse Social

O municipio realiza nos préximos dias 28 e 29, quarta e quinta-feira, no Centro de Cultura e ...

5/05/2009 - 1645
Conselho Municipal de Habitacao toma posse

Tomou posse na tarde desta quarta-feira (05) o Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitagdio de ...

Anterior | [1] | Préxima

MG
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07/05/2010 - 10:52 Voltar

Secretaria de Habitacdo prepara criacdo do PLHIS

A Secretaria de Habitacdo estd elaborando o Plano Local de Habitagdo de Interesse Social de Chapecd
(PLHIS). O préximo passo é a realizagdo de uma audiéncia publica para validar os dados j& elaborados e
abrir espago para que outras sugestes da populagdo sejam incorporadas. A audiéncia estd marcada para o
dia 17 de maio, as 14h, no auditério da prefeitura,

O objetiva é fazer com que o Plano Local de Habitagdo de Interesse Social seja uma referéncia na
consolidagdo da politica habitacional de Chapect para os proximos anos. "A meta &, em longo prazo, zerar
o déficit habitacional do municipie, bem como resolver os problemas das ocupacdes irregulares”, ressalta o
Secretdrio de Habitacdo, Ilvanio Cleomar dos Santos. "Por isso € muito importante & participacio da
comunidade em geral nesta audiéncia publica para discutirmos as acdes que v3o nortear o PLHIS”,
complementa.

Até agora duas etapas ja foram conduidas. O debate para criar o plano iniciou ainda em outubro de 2008. A
primeira etapa foi a apresentagdo da proposta metodoldgica de como seria elaborado e realizado o PLHIS.
Na segunda etapa, a8 empresa Ambientallis apresentou o diagnostico do setor habitacional de Chapeco, com
participacdo de setores representativos da sociedade. Nesse periodo também aconteceu o Férum Municipal
de Habitacdo, que contou com a participacdo de entidades, organizacdes e universidades para fomentar o
processo de elaboracdo do plano.

Distrito de Marechal Bormann

A Secretaria de Habitagdo também estd realizando um trabalho de regularizagdo fundidria no Distritc de
Marechal Bormann. O principal objetivo é oferecer aos moradores z titulagdo dos seus imoveis. "Muitas
familias do Bormann ndo tém escritura de suas terras, algumas ndo tém nem o contrato de compra. Com
este processo elas serdo contempladas com a titulagdo do imovel”, destaca Ilvanio. "Quando ndo se tem a
escritura de um imovel o valor dele é um, mas tendo tude certinho, o imével fica valorizado, beneficiando
todos os moradores”, complementa.

A regido do distrito também serd beneficiada com obras de drenagem, pavimentacdo de ruas e a
construgdo de uma praca publica, que vio dar uma valorizagdo ainda maior para o Bormann.

Voltar

Dendnibirs da Mhannan F S ek W00
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Secretaria de Habitagao prepara criacao do PLHIS

A secretaria de Habitagao de
Chapeco esta elaborando o Pla-
no Local de Habitagao de Inte-
resse Social de Chapeco
(PLHIS). O préximo passo € a
realizagdo de uma audiéncia
publica para validar os dados ja

elaborados e abrir espago para

que outras sugestdes da popu-
lagdo sejam incorporadas ao pla-
no. A audiéncia esta marcada
para o dia 17 de maio, as 14h,
no auditério da prefeitura.

O objetivo é fazer com que 0
Plano Local de Habitagao de In-
teresse Social seja uma referén-
cia na consolidagao da politica
habitacional de Chapeco para os
proximos anos. "A meta é, em
longo prazo, zerar o déficit habi-
tacional do municipio, bem como
resolver os problemas das ocu-

pagoes irregulares”, ressalta o
secretario de Habitacao, llvanio
Cleomar dos Santos. "Por isso
€ muito importante a participa-
¢ao da comunidade em geral
nesta audiéncia publica para dis-
cutirmos as agdes que vao nor-
tear o PLHIS", complementa.
Até agora duas etapas ja fo-
ram concluidas. O debate para
criar o plano iniciou ainda em
outubro de 2008. A secretaria
de Habitagao também esta rea-
lizando um trabalho de regulari-
zagao fundiaria no Distrito de
Marechal Bormann. O principal
objetivo & oferecer aos morado-
res a titulagao dos seus imoveis.
A regido também sera benefici-

~ada com obras de drenagem,

pavimentag&o de ruas e a cons-
trucdo de uma praga publica.
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Plano Local de Habitagdo de Inferesse Social
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Folha de Chapeco_11052010_tercafeira_pag6_Secretaria de habitacao

- CENTRO

Secretaria _
prepara criacao
do Plhis

Objetivo é fazer com que
Plano seja uma referéncia
na consolidagao da politica
habitacional de Chapeco

A Secretaria de Habitagcao
esta elaborando o Plano Local
de Habitacao de Interesse
Social de Chapecé (Plhis). O
proximo passo é a realizagao
de uma audiéncia publica para
validar. os dados ja elaborados
e abrir espago para que outras
sugestdes da populagéo sejam
incorporadas ao plano. A audi-
éncia esta marcada para o dia
17 de maio, as 14h, no auditorio
da prefeitura. ;

‘O objetivo é fazer com que

- 0 Plano Local de Habitagao

de Interesse Social, seja uma
referéncia na consolidagéo da
politica habitacional de Cha-
pecd para os proximos anos.

Até agora duas etapas ja foram

concluidas. O debate para criar
o plano iniciou ainda em outu-
bro de 2008. Sy :
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5.17. Anexo 17 — Ata de Audiéncia Publica

Ata da audiéncia publica realizada para dar publicidade ao Plano Local de
Habitacao de Interesse Social — PLHIS do municipio de Chapeco

No dia 17 de maio de 2011, as 14 horas foi dado inicio a audiéncia publica de
apresentacao do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social — PLHIS do municipio de
Chapecd. Primeiramente, houve composicdo da mesa com as autoridades presentes. O
Sr Luis Claudio Caramori, prefeito municipal, deu boas vindas aos presentes e falou da
importancia de tal plano para o municipio, ressaltando a necessidade de tratar das
questdes habitacionais de interesse social com critérios técnicos e planejamento. A
seqguir, o secretario de habitacdo llvanio C. dos Santos apresentou um diagndstico do
setor de habitacado em Chapecd, situando em mapas o0s pontos de ocupacéo irregulares
no municipio de Chapecé. A seguir, Silvia Valdez, representante da empresa
Ambientalis engenharia, contratada para elaborar o referido Plano discorreu sobre a sua
apresentacao. Apds a apresentacao do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social —
PLHIS, foi aberto o debate junto ao publico, adotando sistematica de inscricao e
formulando oralmente, usando o microfone, seus respectivos quesitos, que eram
respondidos, ora pela consultora, ora pelo corpo técnico e executivo da Prefeitura
Municipal de Chapecé. As duvidas eram sanadas imediatamente. Alguns participantes
demonstraram seu desgosto pelo fato de terem se inscrito para programas de habitagao
h& muitos anos e até hoje ndo foram atendidos. Ao que a representante da Prefeitura
Jeovana Vidal informou que o cadastro de cidad&os interessados nos programas
habitacionais agora esta unificado e antes era manual, portanto, as informacdes ficavam
mais vulneraveis. Silvia Valdez apresentou telefone e email que estava a disposicao dos
participantes para esclarecimentos e sugestdes. Ainda assim, foi solicitado que os
participantes apresentassem também por escrito, em alguns minutos disponibilizados
para tal, tendo sido distribuido papel e caneta aos presentes. O resultado desta
participacdo sera consolidado, bem como os encaminhamentos, em texto no Plano
Local de Habitacdo de Interesse Social — PLHIS do municipio de Chapecé. Nada mais
havendo a tratar a audiéncia foi encerrada e eu, Silvia Valdez redigi a presente ata.

Chapecd, 17 de maio de 2010.

Silvia Valdez
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Anexo 18 Listas de Presenca Audiéncia Publica

Frajefod ¢ Consuliong

5.18.
Listas de Presenca Audiéncia Publica realizada dia 17 de maio de 2010
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5.19. Anexo 19 Responsabilidade Técnica do Produto Final

Eu, Silvia Francisca Valdez Barbosa, brasileira, casada, portadora da identidade
namero 4.685.857.1, CPF 841.943.599-68, residente e domiciliada na Rua Porto
Alegre, numero 1570E, municipio de Chapecé, estado de Santa Catarina, na condicao
de técnica responsavel pela Ambientalis Engenharia Ltda. — CNPJ n® 05.880.143/0001-
59, me responsabilizo tecnicamente pelos produtos entregues a Prefeitura Municipal de
Chapecod, relativo ao contrato 007/2088 FMHP.

Os técnicos que compde a equipe interdisciplinar apresentada no item 1.2.1, pagina 10
do produto 3 PLHS, participaram do desenvolvimento de todos os produtos
integralmente, contudo, ndo se encontram todos disponiveis / pertencentes ao quadro
da empresa no ato da entrega das ultimas alteracées, uma vez que trataram-se de

informacdes ja apresentadas.

Chapec6/SC, 01 de agosto de 2011.

Silvia F. Valdez Barbosa
Diretora Técnica
Ambientalis Engenharia
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